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ignore) contradl?oes relevantes. anaiisei dc tnodo errado fatos significative^ e 
expliquei com incorre^ao algumas mudancas. Minha esperanca € que, antes de o 
rejeitarerri sem mais nem menos. os lei tores me participem alguns erros ou omtssoes 
e reflitam sobre a extcnsao com que meus erros afetam a argumentacao global do 
livro. Em meu otimismo, espero que esle livro de continuidade a obra iniciada por 
Stein Rokkan, ja falecido, que construa sobre alicerces firmcs e corrija os erros de 
urn trabalho que Stein e eu fizcmos em colaboracao. The Formation of National 
Slates in Western Europe, que i lustre o programa de investigafao em bases historical 
das amplos processor de mudanca que dcfendi em trabalhos anteriores como Big 
Structures, Large Processes, Huge Comparisons e As Sociology Meets History, c 
corrtribua para o esforcp de elaborafao de teorias de contingencia histdrica ilustradas 
por escritos recentes de Anthony Giddens, Allan Fred, Arthur Stinchcombe, e 
Harrison White. Se assim acontecer, a compulsao e a fobia terao mais uma vez dado 
■jma contribui9ao construtiva ao conhecimento. Natural mente, agora tenho de 
cnfrentar um problema: ainda mc aguarda o grande livro. 

Charles Tilly 
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AS CTDADES E OS ESTADOS 
NA HJSTORIA DO MUNDO 



OS ESTADOS NA H1ST6R1A 
Ccrca de 3 800 anos atras. o governance de uma pequena cidade^stado da 

«Jo Anu e En.it ^ ^ quc dcsse ^ 
o fraeo ^ 2 ^ ^ « ™* ' « o forte i prejudice 

(Frankfort !946: !93.) 

de ^tZZ^^^^ ' Ha,nUribi P^-P— cosame.techamar 

tin T ° S ,adOS C mamd0 » C * ades in ^igas, de afin.ava que 

l^Zd^ 

*v in dad« iriam prevate ' " C 3 ^ *■». 
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Os estados foram por mais de cinco mil anos as organizacdes mais exteosas e 
mais poderosas do mundo. Defmamos os estados como aquelas organiza^oes que 
aplicam'eoercao, disantas das famflias c dos grupos de parcnlesco c que em alguns 
aspecfds eTercem prioridade manifesta sobre todas as outras organizacoes dcniro 
de extensos territorias, O termo abrange, portanto, as cidades-estado, os imperios. 
as teocracias e mukas outras forrnas de governo, mas cxclui como tats as tribas, as 
linhagens, as firmas e as igreias. Taldeflnicao, inf£liz,mente,£controversa; enquanto 
muitos estudiosos da politica aplicam o termo a esse modo dc organizacao, aiguns 
estendem-no a quaiquer estrutura de poder que exisie numa populacao ampla e 
con tfgua, c outros restringem~no as organizacoes soberanas rclativarncnle 
pod erosas, centraiizadas e diferenciadas - aquilo mais ou menos que denominare i 
estado nacional , Alem disso, acabarei comprometendo a defmtcad, sc. com base no 
fato de outros estados irsequfvocos os considerarem estados-irmaos, inciuir 
entidades como Monaco e San Marino de hoje, apesar de estCs carccercro de 
territorios "extensos". 

Fiquemos por enquamo com a definicao organizational. Com base nes_x 
modclo, os reslos anqueologicos assinalam a prir.ieira existencia de estados mais 
ou menos em 6000 a_C, e OS registros eseriios ou pict6ricos atestam a sua presenca 
dois milenios antes. Durante a maior pane dos oito milenios passados, os estados 
ocuparam uma parte muito pequena do espacp habitado da terra. Mas, com q 
transcurso dos milenios, a sua predominancia crcsceu. 

As cidades originaram-se na mesma epoca. Em algum momento eritre 60O0 
e 7600 a.C, o povoado que mais tarde re :ebcria o nome de Jerico possufa um 
templo e casas de pedra; nos mil anos scguinles, adquiriu uma espessa maralha 
e construcSes diferenciadas. Mais ou menos ne ssa epoc a, podi a-se com razao 
ch^rTTaTJ^c^lie^dadeT^c"outras povoacoes do Qriente M£dio comecavam a 
atiqujnr tambenTos sinajs dc : urbanizacao, Na Anatdlia, entreos reslos de Caial 
HuyBk aparecem cstias suntuosas, santuanos e obras de arte que datam de umt 
perfodo muito anterior a 6000 a.C. Cidades plenamente desenvolvidas e esx&dos 
identified veis emeiiiiram, entao, mais ou menos no mesmo instante da historia 
do - * mundo, um momento dc grandc cxpansao da capacidade humana de cxiar c 
destruir. Na verdade, durante alguns milenios, os estados em questao fora_ra cm 
sua essentia cidades-estado. constitufdas muitas vezes por uma capital govcroada 
por sacerdotcs e ccrcada por um adja^ente que pagava tributes. No entanto, mais 
ou menos em 25O0 a.C, algumas cidades da Mesopotamia, cntre elas Ur c 
Lagasch, estabeleceram imperios governados por guerreiros e maiuidos ptla 
for9a e pclos tribut os; a un ifica^a o do su l da Mesopotamia por Hamuribi 
aconteceu sete seculos depots que os primeiros imperios se haviam formado na 
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aws^r^^ a Mesopotamia Te^TI ' l W 
China ate, a..Europat- «iiL5-£_ 

Nos oito ou dez milenios depois que sur?iu primeirD ^ B 

estados osa aram entre o amor e o 6dio. Conq.istadon. armados m.itas w ' 

^ em seu lugar O povo da cidade resguardou a sua independencia c recJaZ^a 
■nterferenca do re, nas questoes urbanas. mas solicit™ a protect de seu rd contra 
tffr °J t b - and ' d0S ' °l P ' rataS C ° S ^ * "-cadore,. A longo prazo e . ce^ 

Durante a major parte da Mr^ os^,H^ ^ \ 
mam mi finlac rnn \^ r -j: .. ^ u " " Mi i T'^ . nUf b 




go^ammu.tip.as ^ adi — - - ^^SS^- ^ 
^^^^ 

.q deleTeram ^-naciormisTir r^s.-cidadesHestado. qu ^ ^ lt T t . 

"^^^ocujor^vocompartilhauma forteiden^ 
e i ,mr^I,ca.fcm^ J ^g Unse ^ d0S , ronwaSufciaeaT ^^ 

desse ,deal pouqatomos estado. ^ omh mmm ^ a|pTTm £ m 

comoestados-na^ .AGra-B^nha.aAl^anhacaFrar^ ^ 
me nt e n a c.ona,s -por cerlo nu nca passar aro nesse teste. A tlmSn ^ ,; ! f ^ 

nacional t dades militantes na Estonia. i,a Ar menia e rm outros h ^^?! 1 H 
d.ferenc.acao dolorosa mente^e a sua desasregacao hnal. A China, com^ ^ 
mil anos de experiencia d e cst ado S nac i ona i s s^ivo. ^ a,a! „ ^ £ 
^te KngM e nacionalidades. nenhu m ano de estado-n,^ ^ . v C > 

e x cecao extraordinaria ^ We nos Ultimos seculos 6 qu e os cstados 
enxamearam n mgni An . . " . ■■ " ■ ■ 1 < V 



enxamearam o mapa do^do^ m seus territdrios separado. , im An ^ 

i nclusive as colonias. Somite a parti rrb Se wind . Guerra U^^TT^ r— f 
mundo .nteiro passou a ser ocupado r ^tados nom^1 m ^ f . t JL 2u-.-Lx* 
cuj os govemantes reconhe cem, maj^rn me rio<; a «'^ Qa rnfU pn r - ^trrrrn rfr 
existenda dos demais . irnumn nniiii<y y 

Enquanto ocorria esse fracionamento final do mundo em a^plos estados, 
duas contracorrentes importances comeparam a fluir. Em primciro lugar os porta- > ^ 
vozes de muitas populacocs que nao formam estados disdntos pa'ss^m a • ' ^ 
rei vmdicar a sua independencia como estado. Nao sd os habitant de antigas " , ' ; 
colonias. mas tambem as minorias dentro dos velhos estados ocidentah csta- l '' V~ 
belecdos, passaram a exigir com uma freqGencia espantosa os seus pnSprios V. ^ / 
estados. No mesmo momento em que estou escrevendo. grupos de arrafinios ' 
bascos. cntreus, canacas, curdos, palestinenses, sikhs, tameis. tibetanos. saarianos ^ " 
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do oeste e muilos ouiros povos desprovidos dc estado rcivindicam o direito a 
estados separados; milharcs morrcrarn ao exigir esse direito. Dentro dc uma 
Uniao Sovietica, que por muito tempo parccia urn mondlilo inquebrivel. lituanos, 
estonianos, azerbaijanos, ucranianos. armenios, judeus e inumcras outras 
"nacionalidades" fizeram pressoes vitoriosas em favor de graus variaveis de dis- 
tincao - c mesmo de independencia. ; ■ 

No passado rocentc, bretoes, flamengos, franco-canadenscs, montenegrinos, 
escoceses e -aleses lambdm tentaram conquistar urn govemo separado, fora ou' 
dentro dos estados que os controlam atualmente. Ademais, aJgumas minorias que 
lutam por seus proprios estados t£m recebido reguiarmente adesoes solidanas dc 
terceiros, quando nio de estados que hoje em dia govemam os prdprios lerrit<5rios 
que ieivindicam. Seiodos 0* povos em nome de quern se fizeram^xjgencLas jejim 
estado separado obtiveisem ^ mmdq pa^saria.dos 16Q e 

tantos estados rcconhecidos. atualmente para milhares de entidadcs.simjlarcs a 
, esta dos, a maioria ridas diminuiaseeconomicamcnte in yigvgj< 
^ A segunda contracorrente tambem f l ui com forca: sur giram para desafia™ 
so bera nia desses, estados_antagonistas, podcrosos : b locos de estarins ,,comn, pgr 
ex cmplo, a OTAN, a Comunida de Eco n6mica Eu ropfla (CEE) ou a Assod'acao 
Europeta de Li vre Comerclo (AELC), redes rrmndiais de^SbJte de mercadorias 
caras e ilegais, como drogas e armas, e organizacoes financeiras. como as 
gigantescas companhias intemacionais de petrtfleo. Em 1992, os membros da CEE 
eliminaram as barreiras economicas numa extensao ta] que reduziri conside- 
ravelmeritc a capactdade desses esiados de adotarem poli'ticas independentes cm 
^ termos de moeda, de precos e de emprego. Esses sina is indicamque os estados da 

& sempre, e podem cm breve instants 

perder a sua incn'ycl hegemonia, 

Numa de suas "iris* 1 sardonicas de comportamento organizacional, C 
Northcote Parkinson revelou que "um arranjo planificado s6 aJcanca a sua perfeicao 
rtaquelas instituicoes que estao a beirado colapso" (Parkinson 1957: 60). Entre esses* 
casos, incluem-se a Basilica de Sao Pedro e o Palacio do Vaticano (terminados nos 
seculos XVI e XVn, depois que os papas perderarn a maior pane de seu poder 
temporal), o Palacio padficadordaLigadas Nacoes (terminado em 1937, no mesmo 
i nstante das primeiras cscaramiifas da Segunda Guerra Mundial), e a planejamento 
da Nova Delhi colonial, ot.de "cada fasc da retirada [britanica] era conlrabalancada 
pela consecucao de outro triunfo no piano ci'vico" (Parkinson 1957: 68). Talvcz se 

apli< l ue a ^ 1 !!lEli22Pi ^^^ rodna 
^a^jMf^rr^Tm stiaL^ cojip so no n^m^rn^em jT^^ 

[ sua completude.[ Nao obstanteTncw meio tempo, os^Lado^contin L la m^n 
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CemaTT: ^^^^-^-^iomcradoseeostumamfarmarLm^; ^ 

^^^S^^jri^^ em qnase toda a terra tomou forma 1 ^ 
Europaap^^^ 

— a_reg^^ absor^ndo.eclipsando 
ouehrmnan^^ 

^3^^^^^^^, na Pfeia^Turquia. Contra 
passagem do M.lenio, a Europa como ta, nao era uma entidade ] ToTrt 
pelo temtono ntuado ao norte do Mediterranec e ocupado outrora pe,o l mp6rio 
Romano a em de u m a extensa fronteira a noroeste que Roma nunca conquiL 

yno desmtegrador havia deixado pa. tras como TO ,^ Na f J 

im ^ ,0S ™V\™nos controhvam uma parte exprcssiva do suld.&rtpT ' -4^)* 

"^^^^^^^fe^d^^ (/ 0? 

doje^oe^c^ 

com^o^s^enta^ 

d^E^acap^mi^pro 
^-^^^ 

^^.g^^^berani^ ■ / 

pohtica roman as} . b ~ ,# p t 

h-«« E ^ a ^ 3raClerf5licas acabara - fx* P^V urn impacto significativo sob re a ^ f -J ^ 

u mtino e mdependente.. Por isso, qualqucr tentative de expl.car a transA^o ' .. f ^ 
ulicnor do c ogtmeme em termos fejgugfo, ou estrutura social ^stintiva corre " ■ A 



49 



CHARLES TILLY 



- .pmcessos cujas.etapas.esfe liuo procura delinear. Argumentos que corn^am com 



; ft 



FT 



■ tip 



Com efeito, parecem tao narurais a emergencia dos estados^acioFiiiCaex- 
pansao dos exercitos nacionais e a longa hegemonia da Europa que os estudiosos 
raramente indagam por que as suas alternatives plausfveis nao prevaleceram no 
continente europeu: tanto quantoos sistemas de implies regionais com frouxas 
articulacoes que prosperaram na Asia, na Africa e na AmeYica pouco depois de 
990 a.C. Uma parte da resposta reside, sem duvida, na dialftica das cidades e 
estados que se desenvoWerani cm poucas centenas de anos apds 990. Isso porque 
a existencia de uma rede urhana densa c desigua], simultanea a oma divislo em 
iniimeros estados bem-defimdos e mais ou menos independentes, acabou por 
separar a Europa do resto do mundo. Forjcis das mudancas gcograficas.d a < ci- 
dades e estados aiuaya a dinimica do .capital . fcujo mmp n pt ^aidcuerain as 
,t<i-dad e s)_eda,co^c3oJfl U _c_se cri 5 t a tizav.a ^t»A^ a ^lZy^*p^' 



sob/easinteracoes^as cidadff e ^ados lo^ o ,S^q^fogB^^SS 
sob re o capi ta) e : a coercao. 

Urna serie espantosa de wm binagCei entre a coercao e n capital .nw g ^ nm 
penodo ooousroda .Mstoria da Europe Em-varios perfodos das. ultimos mil anos 
im P €rios - cidades^st^do, federals de cidades, redes de proprietaries nirais' 

d ^J^°^!Z!? ™ Tiaram m ^ u ™ s P artes da ^mpa. A maioria delaTse 
ft^5?* am co»"o esTados de'um tipo" ou Tc' oWoiTrVfK^^niz^s que 
^ 0n(rol j >va !!! o , s . P^'P™ meios" conccntrados de ccjergSo^n^lTterrilofK^ 
delimitados e excrciam prioridade'em alguns aspectos, sobre tod as as outras 
9^iU5SS§«-flu? atuavam dentro desses territorios. Nc cntanio,' s6 tardia e 
lentamented que o estado nacionaTsc ^coWeneu na fb7ma pn^omhian^ Daf a dupla 
^^^^■ ^ ueex I^^S^ e Mriatfo. wic^tno espagoTd^tlp^s 
de estados que predominaram na Europa a pan ir de 990 dC. e por oueos esiadfts 
europeus acabaram conver^indo emvariantesdistiniasdo. estado national? Por 
SI^L^i^^^^uuid^^c^in JLao senie] hant^c.as ^eSri^ Go difcremesV 
E^^j«i^^!are^rcKe probjkm^ qu^^ total mcnte. 



AS RESPOSTAS DISFONlVEIS 



As respostas estobelecidas para .a grandc q^tSoj^^jnsa^i^qualqu 
estudioso serio da histfria europeia. As altemattvas ora dispom'vels dTferem 
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sobreh^do^rela^o as suas paelfite> sobre ^ 

cidencia, as teorias <fi c das rela^ • qoaJqner coid- 
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P£rsjraiiva_est^ j,. g u[am 1os seus 

intere . ss _^.- (ic ^ ni . d ? s - S u . e _9 s'?^ intemacional 6 anirquico c que as interacSes 
entre os'cstados sc reduzem esscncialmente~ao ataque e defesa de atores com 
mtercsses prcSprios. Hoje em dia, as teorias mais populares do tipo.classico usam os 
r6tulos "rcalista estrutyraT on "eseolha racional"; levam cm conta os cfdtosde u'm 
sist ema intemaciona l hegem6mco, bipolar, oil multipolar, mas^baVdam as suas 
a^alT^dorampWmc 

individuals (^fi^Bueno de Mesqu^ Wal tz 1988; pai a 
explicacao e cn'tica, vcr Holsti 1985, Jervis 1988a). ! 

^S^h™!!^^ dc polftica comparada, 

as expj^acoes ^es^j^sjas.lranrfqrniafoes. dos cstados . sao "de longe as "maTs 
popujar^Hcrdam a tradijao.oradcsacrediiada. do desenvolvimento politico, que 
procura indicios das condicoes que produzem cstados fortes, cficienles e estaveis c 
admite que nao existe outro conjunto de condicoes fora desse. Towam .caracteristi- 
c amente o estad o individual I conmseu i porno de referenda. Quandoj^se limiiam 
a historias particulares de cstados isolados, muitas vezes postularTu^^toria 
e central fc {<xm ^ d0 «tado europeu c um conjunto de des vios dc trajetdria 
explicados po> in^dgncU^faajSa^ wn^ posicao geopolidca, on peta sin- 
cronizacao do crescimerito econdmico.e seas acomj^iiao)^^s;te m os,"assim. uns 
poucos exemplos de sucesso. como a Franca ou a Gra-Bretanha, e um grande 
numero de fracassos. parciais ou lotais, como a Romenia ou Portugal. Bertrand 
) V|3^i^^ B l^.?iqyP0i :.^£lo^sideram a Franca o esUdo^ropTu^gjs 
bem realizado: "A Prussia, a Espanha e a Italia scguiram vdrias traj^n^cor^^s 
mas o processo ; de direrendacao e instituaonalizacao nunca foi tao longc [quantp 
na Fran ^J^ a ™°3 Gr^Brctanha.consiocram-.ia "o modelo da subestatiracao" 
{Badie & Bimbaum 1979: 191.217). ' 

aE^q P ;teJ)s^.&^^ 

mjitituicpes govcrnamcr-.tais: uma racionalizacao da autoridade.e da diferenciacao ** 
das eamturas ^ 

Cqntmente; uma centnalizacao dc poder .n,pma,asscmbl6ia .representative, como.na 
y Q»-a;Brctan,ha; c uma fragmcnta pb de sohcrania,,como,na America (Huntington 
1968; 94-8). No entanto, Huntington logo abandona a disiincao entre a Gra- 
Bretanha e o Continente em favor de uma ampla comparacao entre a Europa e a 
America. Numa anilise ou na outra, Huntington privilegia o efeito da gucrra sobre 
as mudancas na estrutura do esudo. mas asscvera que a guerra apresenta efeiios 
mais ou menos semelhantcs em loda a Europa. Sua anSlise enfatira as catuas 
intemas e atribut pouco peso aos dcterminantcs econSmicos. 
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Um^e^ndja variante da analise estatista m m }s P «Sxima do centre do 
seag^emde^^^^ 

dl ve,a, ,ra J e.6nas de forma.ao do estado comcca com uma vana ? ao ^ocultural 
eju^isjjvttsa^ _ protcstan(e QU Mlcz ^ m 

feudal ou hvre, agncola ou pastoril - e deriva as difcrenfas dos esforco, dos gov.r- 

Europa do Sudeste, os teoricos afirmaram repetidas terem descobcrto uma 
-rad^oaldea autoctone-estava, magiarou romana - que distingue o destino dos 

^?^'?C« 3 !CStC ° U eStad ° S Capit3,iS,aS 3 

1988, Hitchins 1988, Roksandic 1988). 

, ^aJ-vrojucido e muito lido. Paul K, nn ^, r ^ ..^ sofisricada 

por toma-lo mais lento. No entanto, Ols^ se concentra no penodo cr^ ^ 

e^utras-quese formam ^ ^m7sjad^^ p ^ itar . se ^ dn 

naUeum estado e delim.ta um amnio caminhn hiartrir^ ~~ 

A pouca uniformidade no crescTmento econ6mico, segundo Kennedy faz coin 
que os estados h'deres do mundo adquiram e percam vantages em rel^o aos 
outros estados, vantagens que habitualmente procuram assegurarcom o apoio do 
podcr rmhtar. Todavia. aqueles estados que triunfam nessas lutas julgam que sao . 
obngados a apl.car porcoes crtscentes de seus recursos em ex6rdtos e marinhas 
Se, no entanto. uma parte grande demais dos recursos do estado for desriada da 
cnacao de nqueza, e aplicada, em ve Z disso, em prop&itosmili tares. 6 provavel 
que ,sso provoque a iongo prazo .m enfraquecimento do podcr national" (Kennedy 
1987: XVI). Nesse me.o tempo, ouiros estados acumufam riqueza, reinvestcm na 
cnacao de novas riquezas e tiram proveito da obrigacao me'nor que tern de 
rcmunerar uma forca militar. Embora a afirma 9 ao inicial de Kennedy tome apenas 
poiavd o declfnio e a queda, todos os casos que ele analisa - os prirndrdios da 
Ch.na Impenal, o Imperio Mongol, i mpdri o Otomano. os Habsburgos, a Gra- 
Bretanha e os Estados Unidos-comprovam que issb parece inevitivel. IWguin- 
do em sua argumemacao, Kennedy fomece uma valiosa cronologia do sistcma de 

n? 1 d o°^ P ° PaaPartirdC ' 5 ' 9: U - ^ & dC dom '"i°P°r pane dos HabsWo . 
( 1519-1659). uma grande luta peto poder sem quaiquer primazia f 1660-181^ , nrn 
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perf odo inceno de hegemonia britinica (1815-1885), omro pen'odo de equili'brio 
nervos o (1885-19IS), a ascensSo dos Estados Unidos a um a supremacia temporaria 
(1918*1943), um si stem a bipolar EUA-URSS (1943-1980) e outro pen'odo de lula 
inconst ante (1980-?). Embora a analise de Kennedy forneca apenas indfcios vagos 
sobre as origens dos diferemes tipos de organizacao do estado, sua enfase sobre a 
interacao da guerra, do poder economico e da postcao internacional sugere fatores 
que nenhuma abordagem do assuntopode dar-se ao luxo de negligenciar. 

A obra de William McNeill, Pursuit of Power, salienta de maneira ate mats 
dramatics a posicao central das fornas e escalas variadas de guerra na trans- 
formacao do sistema europeu de tstado. O tour deforce de McNeill apresenta uma 
visao global das guerras - c especiaimcnte seu desenvolvirnento tecnol6gico - em 
todo o mundo desde o ano 1000 d.C. Elc delineia, com grande clareza, o impacto 
da p6lvora, da artilharia de si'tio, das fortificacocs contra o cerco e de outras grandes 
inovacoes tecni cas nap s omemc sobre a guerra em si, mas lambere sobre as fi nancas 
do estado.fannn^uclo ^a^Tsaplina-teiTirx) na vida civil e muitas outras coisas. A 
fneu ver, McNeill subestimatanio aimporlanciade certas inovacoes organizacionais 
comu a modificacao concomitame do service militar, quanto a influencia das 
mudancas na guerra naval, mas di umaideia ap6s outrada importancia de um dado 
tipo de guerra para a vida social e a estrutura do estado. No entanto, nao lenta uma 
analise systematica das relacoes entre a organizacao militar e os difcrentes tipos de 
formacao do estado. 

Com McNeill alcancamos a fronteira entre a analise estatista e a abordagem 
geopolitiea da formacao do estado; a central idade absoluta da puerra em sua 
explicacao fazda posicao dentro do sistema i nternacional um determinantedecisivo 
da hist6ria organizacional de quajquer estado particular. A maioria das abordagens 
estalist as do assunto adeq u am-se de maneira muito mais comoda ao u so 
convencional do t ermo, que eiplica a transformacao do estado f ranees, otomano , 
ou sueco como uma consequencia de eventos e processos dentro de seu proprip 
pen metro. 

Essas explanacdes eslalism da formacao do estado - sejam monograftcas ou 
sinteticas — fomecem uma grande parte da materia-prima com que fabriquei a tese 
deste livro. Nao obstante, em si mesmas nao dao uma resposta cfetiva ao tema 
principal da obra: Por que os estados europeus seguiram trajetfjrias tao diversas 
mas acabaram onvergindo no estado nacional. Dissolvem-se em particularismos 
e teleoSogias, explicando por que a forma "modema" de um dcterminado estado 
cmergiu sobre a base do caraier especial de uma popuiacSo e economia nationals. 
Alem disso, negligenciam as csntenas de estados que floresceram antigamente e 
depois desapareceram — Moravia, Boemia, Borgontia, Aragao, Milao, Sab6ia e 
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muitos outros. Quanto as explicacoes sistematicas, devemos procura-Ias fora do 
ambilo da iiteratura estatista. 

As Andlises GeopolUicas 

Se a maioria dos estudiosos da formacao do estado adotaram umaperspectiva 
estatista, que considera a transformacao de qualquer estado particular como o 
resultado sobretudo de eventos nao^condmicos dentro de seu proprio territdrio, 
cada um a das ouira tre s perspectivas contou com defensores prestjgiosos. Para os 
analUtasgeopoirff^ 

estado em seu propno territ6rio. Os argumenlos geopolfficos afirmam comumente 
que as relacoes entre estados tern uma logics e influSncia pr6prias e que, por 
lb t£i*H^ conseguinte, a formacao do estado segue rigorosamente o sistema de relates 
/ vi g ente entre c3es - Num esforco caracterfctico. James Rosenau distingoe quatro 
vLl "P adr5es d e adaptacao nacional" I polities intern acional: aq uiescente. int^n^n^ 
/J\ fomentador e preservador. O estado intransigente, por exemplo, "pode tentar fazer 
com que o seu ambiente se coadune as suas estrururas vigentes", enquanto o estado 
fomentador "pode procurer moldar as exigenoas de suas estnituras vigentes ao seu 
ambiente atuaT (Rosenau 1970: 4). Cada um desses padroes, no entender de 
Rosenau, tem conseqDencias distintas para o carater do executive, para a narureza 
do sistema partidario, para o papel do legislativo, do militar e outras coisas mais 
(Rosenau 1970: 6-8). Do mesmo modo, aquilo que WUIiam Thompson deoornina 
perspectiva da "sdciedade gjobsl" com relacao a guerra e as relacoes intemacionais 
atribui uma autonomia expressiva a poh'tica e considera que os estados individuals 
reagem fortemcnte a estrutura das relacoes entre todos os estados; portanto, 
enquadra-se claramente do quadrante geopolitico, Nao surpreendc, pois T que par a 
n6s os modelos geopolftico s de formacgo do estado, da guerra e das relacoes 
international se artictilem estreitamente entre si fThompson 1988: 22-7; ver 
tambem Waltz 1979). Esse conjunto de trabalhos, segundo a minha leitura, corrigc 
preciosamente o intemalismo das anallses estatistas, mas oferece uma orientacao 
indistinta para a busca de mecaniimos que vinculem formas parti culares de estado 
a posicoes especificas dentro do sistema internacional. 

As AnMiscs Segundo o Modo de Pmdugao 

As analises do estado pelo modo de producao seguem de forma caracteristica 
a 16gica do feudalismo, do capitalismo, ou de alguma outra organizacao de 
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produce, dcpo.s derivam o etado e suas mudangas quase que to.almcnte dessa 
log.ca, r,a medida en, que di opera dentro do territorio do cstado (Brenner 1976 
Corn^n 1980). « estado, rx bosso enfender", dcclaramjGoTd^Iari^^ 
Dearjmima afinnacao caracteristica, "origina-se unto dos ir^ivoTe^r^os 
quanto dos ditames politico* da producao capitalist dc mercadorias. estado em 
ultima anilise, esta envolvidona geracao e distribute da mais-valiaa medida'que 
procura manter o sen prfprio poder e riqueza" (Clark & Dean 1984- 4) Segue se 
que as interpret^ da estrumra do estado decorrem cm grande pane dos interesses 
dos capitalists que aMam demo das jurisdicoes do mesmo estado Do mesmo 
modo, os analistas marxistas e da guerra e das relates intemadonais 

geralmente desenvolvem alg^ma versSo das tcorias do impcrialtsmo, uma extensao 
do tnteresse economico naddnal a esfera intemacional, o que as coloca proximo 
do quadrants modo-de-prodacao do diagrama. 
, - J N T daS aborda S^ narxiste mais abrangentes e pejsuasivas, Perry 



h SU T ^ ^ °° amef0 da " m0demi - «» absolu.ismo aris.o- 
erat.co crguido sobrc .| loei « *dais d e um camp^alo nio.se.vil c d, cidades cm as- 
c*nd£nc»; a ori^ tipfa cra um absolutismo arisUx:rilico cri Jdo 

ai.cerc.s d e um campesmata semi c dc cida<i« tub j ug>dM . eompe^o! a ateo^is- 
™T ^ C °" tn,,do «*» ^ » ... aliava camper livrcs e ddj« 
■ncfkiemes; em wins palavras, « cooj.nto cfe duas variivtis "contradhorias" que por aca 
so conlranavam a divisao bisia do contincnte. 

(Anderson 3974: 179-1S0.) 

^tet*> d dcenvulv.do na Itaha na rd^o das aristocracias aldcis co m os territfrios depen- 
dent em volta ** quais Btav.m coma governantes e como proprietaries rurais 
> predadores. Compile* o quadra q^do insists em dlzer que »fo! a pressao inierna- 

f ctonal do absolute odden^ o aparelho polftko de uma aristocracia feudal mais' 

podenosa, a frente de sociedafa mais adiantadas, que obrigou a nobreza oriental a 

I ^^^^ousocfarxderdoe^d^ ^ 

f senhores feudats, mas as a^ m il itajes coli diam com «asn t ^ j^f r 

f diferente no Lestc e n0 Oes^Anderson se concentra nos estados m a^es, mais 

| ccntral^dos c voita a sua a ,n^o para or, *Sculos XVI e XVI !( mas , sua atxxdaficrn 

T g««l rcercce uma ater^ao eddadosa numa esfcra europeia e milenar. Nessemeio 

T lemP °' 56 aprDlima b2Sttnte de «plica?5o abrangente da forma^o do 
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estado para outro pelas caracierist^as individuals dos estados cm vez de fazi-io 
peias relacoes entre eles, e porque admiiem implicilamente urn esforco deliberado 
para construir os tipos dc estados extensos e cenlralizados que dominaram a vida 
europeia durante os seculos XIX e XX. A andlise geopolftica e a abordagem peio 
sistema mundial oferecem uira orientacao mais vigorosa, mas ate o momemo 
carecem de explicacoes convincentes dos verdadeiros mecanismos que vincuhm a 
posicao deniro do mundo a organiiacao e praticade esudos particularcs. Sobreiudo, 
nao conscguem apreendcr o impacto da guerra e dos prcparativos da guerra sobre 
todo o processo de formacao do cstado; nessc aspecto, as analises csutistas fazem 
muito melhor. 

Em nossa obra publicada cm 1975, The Formation of National States in 
Western Europe, meus colegas c eu espcravamos corrigir essas falhas da literaiura 
corrente. Noma serie de estudos hist6ricos que ressalLam o lado extrativo e rcpres- 
sivo da formacao do estado, examinamos acanhadamente a guerra, o poder de polf- 
cia, a tributacao, o controle do abastecimento de aiimentos c processes conexos. e 
nos mantivemos distantcs dos modelos de desenvolvimento politico que entao pre- 
dominavam. Vista em retrospects, a nossa crftica foi mais uma demonstracao dos 
defeitos dos modelos unilinear de desenvolvimento politico orientados para a so- 
lucao de problemas do que uma interpretacao alternativa da formacao do cstado 
europeu. Com efeito, substilufmos implicitamente a hist6ria antiga por uma historia 
nova e unilinear - uma que vai da guerra a cxtracao e repressao e a formacao do 
estado. Continuamos, dc mode mais ou menos irrefletido, a supor que os estados 
europeus seguiram uma trajetoria principal, aquela que a Gra-Bretanha, a Franca e 
Brandenburgo-Pnjssiatomaram, e que as experiericias dos oulros estados represen- 
taram apenas versoes aienuadas ou fracassadas dos mesmos processes. Isso csiava 
errado. O presente livro tenia rrparar os erros do anterior. 

Felitmente, dispomos de modelos importantes para o empreendimento. Trcs 
grandes especialistas - Barrington Moore, Jr., Stein Rokkan e Lewis Murnford^- 
fugiram de alguns dos empecilbos tedricos da litcratura-padrao, mesmo que no final 
tenham deixado de realgar exposicoes abrangentes da variacao na formacao 
estado europeu . Em Social Origins of Dictatorship and Democracy, Bamnfrton 
(Mo6re) tentou expiicar (como esta" implfcito notftub de sua obra) por quenoseojlo 
XX alguns estados mantinham sistemas representativos mais ou menos exequfveis 
enquanta outros esbocavam uma forma ou outra de governo autoritario. Embora as 
suas expianacoes dos pai'ses individuals fossem todas amplas e matizadas, quando 
pretendeu expiicar as diferencas entre desiinos nacionats Moore usou como pontos 
de referenda as formas dc govemo que existiam na decada de 1940 e atribttiu as 
"origens" as coligacoes de classe que prcdominavam no momemo era que a 
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agncuitura do pafs miciou ampla comercializacao. Segundo f W, na mesrna 
med.da em que os grandes proprietaries rurais exploradores S obrcviv eram a 
trans.cao para a agncuitura intensiva destinada ao mercado, o govemo autoritario 
perseverou na ,era contemporary Na mesma medida em que abmgucsiaprcdomi- 
nou.ex.stmalgumaformdedemocracia. 

A penetrante an£lise de Moo rc de ixou irteso^tos ^ p.obkmas impor- 
antes. Umrtcu* a expl.car as conduces de gov«no num nomento tetfrico to- 

estados menores, os estados dependents e aq udes que nao sobrevivcram Disse 
pouca co ts? sobre os vcrdadeiros mecanismos que transfer™™ m f orm a de- 
terrn.nada de poder classic num modo espeo'fico de govemo. Mas levantou os 
problemas deste i vro com grande vigor. Apontou solucoes que levam cm conta se- 
namente as mudanfas e varies nas coligacoes declasseq U e dominam os estados 
de dtferentes regtoes da Europa. 

Bern ceo-o em sua carrdra academica, Stej ^E^ onio^ie obcecado pela 
var 1 ab 1 ] 1 dadedc* S ,ste m asrx>lto^ 

desenvolverem arranjos poL'ticos semelhantes. No final, chegou a reprcsentar a 

vanacao entre os estados ouope^ cm mapas csquemiUcos que inclmam uma 

d.mensao none-sul que rcfletia a infl U £ncia va.iivel da Igreja CauSlica Romana e 

da rgreja Ortodoxa, um a scparacao leste^este dc perifcrias vo^das para o mar 

nacoes-.mpeno man'timas. tuna faixa de cidades-cstado. nacoes-imperio voltadas 

paraate^ecstados-tamp^comamesmaorient.cao.aleVndev^ 
aentro dessas duas dimensoes. 

Rokkan falcceu antes de ter produzido uma vcrsao satisfatoria dc sen mapa 
conceiiual. Na forma como o deixou, o scti csqucma chamot. ateocao para a variocfa 
geografica demarcada nas formas dos esudos curopes. privilcgiou o carater 
d.stmttvo da formacao dos estados na faixa urbanizada central da Europa, c aludiu 
a .mportanaa das mudancas a iongo prazo nas rclacocs entre os govemantes' as 
potenaas vizinhas, as classes dominates c as mstitnieoes rdigiosas. Mas deixoy 
.ma.de.ac^voadadosvcni^irosproccs^s^ 

a cammhos aJtcmativos dc formacao do cstado. £ diffcil pcrccbcr dc que modo 
Rokkan poderia tcr avangado mais scm^rdejadp os scus mapas e conccntra.se 
na-' & r4i 1 sedo^mecanisrnos da formacirdVr^h-j 

A ron tribu;c5odelx^Mumfordemeoos6bvia.bnpIid u „ 

uma teona do urbanismo denominada do iifhiar-c-cquilfbrio. Para Mum ford, duas , ^ 
grandes forces impulsionam o crescim.n.o das cidades: a conccn^o ^ ^ r 
polmco c a cxpansao dos mcios dc prod,,^ Abaixo de urn limiar que combina 
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nfvcis iru'nirT is de poder e de producao, s<5 exisicm aldeias e bandos. Acima desse 
limiar, o cariter das cidades depende dos nfveis de poder e de producao. relativos e 
absol^Jtos: m'veis modestos e cquilibrados de poder e dc producao propiciaram a 
polls classica c a cidadc medieval a sua cocrencia; urn aumertto excessivo do poder 
politico produziu a cidade barroea; a hipertrofia da producao cripu as Coketowns 
(cidades industriais do carvao) do seculo XIX, e imensas concenl'rejoes em ambas 
as direcoes deram origem as cidades esmagadoras de hoje. A figura 1 2 rcpresenta 
a tese em forma de diagrama. 





Concemrajso do poiter 



Figuni t.2 O moddo implfrilo dc iirtanitifio 6c Lewis MumCord. 



Mumford chamou a attr^ao para efeitos semelfiantes em escala nacional. "E 
pouco duvidoso", escreveu ek cm 1970, "que, pelo mcnos nos passes mais dc- 
senvolvidos em materia de mdustria, o Complexo Megaiecnico esteja atualmente a 
altura do seu poder e autoridade,ou seesteja aproximando rapidamente desse pontp. 
Em termos ffsicos mensuraveis objerivamemc - unidades de energia, producao de 
bens,'entrada de 'defeituosos', possibilidades de cocrcao macica e de desimicao 
em massa -o sistcma chegou perto de preencher as suas dimensocs c possibi lidades 
le6ricas; e se nao for julgado por uma medida mais humana, e um sucesso avassa- 
iador" (Mumford 1970: 346). As prescricoes de Mumford decorreram direiamente 
dessa analise; reduzam a escala da producao e do poder politico, afirmava, e rcsul- 
lara uma cidade mais humane 

Jd que Mumford nunca explrcou totalmentc o argumento analfiico, tambem 
nao imaginou as suas implicacoes na formacao dos estados. Na maior parte do 
tempo, encarou as formas de govemo comp excrescencias da tecnologia predomi- 



60 



AS ODAOES E OS ESTADOS NA HISTdm DO MUNDO 



nante, sobretudo da tecnolocia belica Mas a I*-;,--, h„ 

vernanie, ecom a hintitese esivwfi.-. .1. „.. .- . p'ticnio go- 

cc« com S e„s capuahsu* a,i TO! . pnxtai™, lipos ^ ^ 

"° m M °°"- R< "*™ - "- -fad maisenfai,^ ,,,. ,. ..... 

V tegm^^neioja Hh^a J^, » J! 

■ emeranos que , es.n W ^ ^,,, ^ ^ ™Jg 

do eslado da, ccmb.nac^ rn ^= T^ i>eis ^ J^ " ^ (. A . 



nece S sariame„,e complexes afln^i q « ra e«pe„£ TC ia eumpeia: 





e, ^ Z, tm C °""° l '" m " c-TSS att dc coereio (e.fa i!, ™n^a for 

™ d ,i E „ ta ,„ e ™ r« n " w,s ~™ p ° d " ^ * - ■ fcr ™"'«- 
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Os govcrnanies mats poderosos, cm alguma rcgiao particular, estabclcceram os termos 
da gucrra para todos: OS governances menorcs livcratn dc cscolhcr cmrc acomodar-sc as cxi- 
gcnciai dos vizinbos poderosos e filer csforr,os cxccpcionais nos preparatives para a gucrra. 

A gucrra e a prepnraeao da cuerra Hicrani com que OS govcrnanlcs lentassem cxirair 
03 meios de gucrra At outros que detinham os rccursos exsenciais - homens, armas, provi- 
soes, ou dinhciro para comprS-los - e que rclutavam ern cedcr-lhcs sem uma forte prcssao on 
compensacao. 

Dcniro dos limiies estabeleeklos pelas exigencias e rcmuncracocs dos ouiros cstados, 
a extracao c a luia pclos meios de guerra criaram as csiruluras organizaci onais ccntrais dos 
cs tados. 

A organizacao das principals classes sociais dcniro do ferritorio dc urn cstado. e suas 
rcla^ocs com esic. afeiaram consideravclmcntc as cslratcgias que os governames adoiaram para 
^ extrair recursos, a resisiencia que enfrentaram, a luia que rcsultou, as especies de organijacao 

duradoura que a exiracao c a luia ariaram, e ponanio a eficicrtcia na cxtracao dc rccursos. 
^ A orga izacSo das principals classes socials, c suas rclacocs com o cstado variaram 

consideravclmcnte das rcgiocs curopcias que aplicaram inicnsa cocrcao (areas dc poucas ct- 
dades c prcdominancla agrfcola. onde a cocrcao dircta dcscmpentiou urn papci importante na 
produv'ao) para as regiScs dc grande invcrsao dc capital (areas dc muitas cidades c preemi- 
n£neia comcrcial. oode prcdominaram os mcrcadas, a iroca c a produ^ao orienlada para o 
mcrcado). As rcivindicacocs que as classes principals fizcram ao cstado. e sua influcncia so- 
brc estc, variaram correspondcntemenie. 

succsso relaiivo das difercmes cslratcgias dc cxtra^ao, c as eslraufgias que os govcr- (Jt& 
nanlcs rcalmcntc adoiaram, variaram considcravclmcnte das rcgiocs dc intensa aplicacao dc 
cocrcao para as dc grandc invcr&ao dc capital. 

Em conscqucncia, as formas organizacionais dos cstados seguiram. claramcnic, Lrajc- 
[6rias difcrcntcs nessas partes difcrcntcs da Europa. 

Que lipo dc cstado prcdomsnou cm dcterminada era c cm deicrminada parte da Europa 
variou cnormcmente. Somcnle bem depois dc cntrado o milcnio i. que os cstados nadonais 
exerccram uma claresuperioridade sobre as cidades-cstado, os impcrios c ootras formas co- 
muns dc cstado na Europa. 

Nao obstante a cscala crcscente da gucrra c o cntrclafamcmo do sisicma curopoi dc 
cslado atraves da inicracao comeiaa!, militar c diplomSlica acabaram propiciando vsctagem 
na gucrra iqticlcs cstados que tinham eondicocs dc manler leTc'rrilos ncrmanctites^ os estadfcs 
que tinham accsso a uma combiracao dc amplas populacocs turais e capilalistas c ecooomias 
rclativamentc corncrcialiradas fnunfaram. Estabclcccram os termos da guerra, e sua forma dc 
cstado passou a prcdominar na Europa, Os cstados curopcus acabaram convcrgindo ncsta 
forma: o estado nacionaJ , 



Algumas dessas general] za9oes (por exempla, a tendencia a usar a gucrra para 
construir a cstrutura dc eslsdo) pcrsistiram cm grandc parte da hisl6ria do mundo. 
Oulras (por exemplo, o gramie contraste cntre as rcgiocs qac cmpregam intensa 
coercao e as que aplicam grandes capitals) distinguem a Europa de muitas outras 
rcgiocs do murKlo- Estamcn a procura de uma historia que oscik entrc o algo 



62 



AS OOADES E OS ESTADOS NA HIST6R!A DO MUNDO 



particular eo ^trcrnamcntc R eral. E m ambos os aspect™, tentarei apresentar 
bast^tes tes^munhos hist6rico E concr etos para tomar com preens fve is ou crfvei, 
os pnnctptos, mas nem tantos que os cntenem no detalhe. 

Se explicarmos as vSrias trajetdrias seguidas pelos estados europeus en - 
tendemmos mdhor « estados nSwampeug de hoje. Nao que os estados da Africa 
e da Anidnca Utina estejam repetindo agora a experiencia europdia. Ao contririo- 
o fate : de os cstados europeus se tere m formado de uma maneira dcterminada e em 
segiuda terezn .mposto o sett poder ao resto do mundo garante q ue a experiencia 
nacxuropeta serf difercte. Mas, se especiflcarmos as can,cterfsticas d.radottras 
do S ,stem a q t>eo_se U ro P eus faram os primeiros a constntir e identificarmos OS 
(ppnetptosdavaria^ dentm da experiencia europfia, teremos melhores condicoes 
de prec.sar que 6 distintivo com relacao a OS estados corttemporaneos sob que 
coercoes htstoricamente impose eles estao operando e que relacoes entre 

esse objefvo exatamente em meme, o capftulo final do livro sbandona as analises 
da expenfincia europeia para fixar-se nam exarac do poder militar no Terceiro 
Mundo atuah 

O que aconteceu na hist6ria? Nos primeiros e poucos s£culos de sua 
extstenca, os cstados europeus se multiplicaram no es pa9 o que !hes deixaram a, 
grandes potencias muculmanas que circundaram o Mediterraneo e os con- 
qmstadores no^ades que, vindos da estepe eurasiatica, assombraram o Ocidente 
Quando conquistaram territdrios. os mucn lmanos, os rnonggi e outm s invasores 
■ nsutu.ram cara^sticamente .gom mnto militacs e sistemas de trihuiac Sn ^ 
j produziram recqtas imponantes; no rnfrm tojgo intervieram decisivamente nns 
arranjos socials locais. Den tro de seu proprio espaco. os euro n.,,. cuitivaram sem 
campos, manufamraram. ^^^^c^c^m ^, lutaram entre siT o^Te 
inadvemdamente, criaram desse modo estados na^n^k Este livro conta como e 
por que. 

AS L6CICAS DO CAPITAL E DA „CQER£gO 

A hist6ria diz respdto ao capita! e acoercao. Narra os recursos que os apli- 
cadores de co-cao, que desempenharam um papcl important na criacao dos es- 
tados naaoims, extrafram, para os s«is propositos, dos manipuladores de capital 
cujas afvdades geraram as ridades. Evideotemente. os dois interagiram; a figu- 
ra ] 3 represent a condicio geral. Embora os estados reflftam intensamente a or- 
ganizacao da cocrcao, na verdade mostram tambfm os efcitos do capital- como o 
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restante deste livro ira" dcmonstrar, combinacocs diferentcs de capital e coercao 
produzjram tipos muito disiimos de estado. A!dm disso, as cidades rea^em 
sobretu'do as mudancas no capital, mas a organizacao da coercao afeta tambem o 
seu cariter; a cidade barroca de Lewis Mumford vi via do capital como os seus 
primos, mas rcvelou urn sinal mais claro do poder dos prfncipes - nos palacios, nos 
jardins suntuosos c nos quartets - do que eles. Alem disso, com o passar do tempo, 
lugar do capital na forma dos estsdos cresceu ainda mais, enquanto a influencia 
da coercao (sob a forma de policiamento c imervencao do estado) tambem se 
expandiu. 



C^irot Cocrfao 




Hgura 1.3 Como capital c a cocnpc prati cidades e csuidos. 



Capiiat - Cidades - Exptoragao 

Entretanto, antes de ingressar tiesses temas complexos, sera oportuno 
investigar separadamente as relacoes entre as cidades e o capita! e entre os estados 
e a coercao. Pensemos no capital com generosidade, englobando alfiuns recursos 
m6vei s tangfveis e os direitos legftimos sobre esses recursos. Os capitalists sao, 
portanto.-aqueles que se espedaiizam na acumulacao, compra e venda de capital. 
Ocupam o reino da exptoragao, onde as proprias relacoes de producao e troca 
produzem excedentes. e os capitalistas os capturam. Os capitalists muitas veres 
existiram na ausencia do capitalismo, o sistema em que trabaihadores assalariados 
produzem bens com materia-prima de propriedade dos capitalistas. Na verdade. na 
mator parte da hist6ria, os capitalistas atuaram principalmentc como comcrciantes, 
cmpreendedores e financistas, mais do que como organizadores diretos da producao. 
O pnSprio sistema do capitalismo chegou tardena historia do capital. Desenvolveu- 
sc na Europa depois de 1500, quando os capitalistas se apossaram do controle da 
producao. Atingiu o a^ice-ou, dependendodasuaperspectiva, o nadir-depois de 
1750, quando a manufatura coocentradora dc capita! tornou-se a base da prosperi- 
dadeem muitos paises. Durante milenios antes disso, os capitalistas haviam pros- 
perado sem grandes intervencoes na producao. 
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Os processes que acumulam e concentram capital tambem produzem cidades 
Nas anaiises deste livro, as cidades figuram proem ineniememe tanlo como locals 
prefendos dos capitalistas quanto como forcas organizacionais porsi s6s. Namedida 
em que a sobrevivencia das famil ias depende da presenca do capital atravgs do 
emprego, do investimento, da redistribuicao ou de qualquer outro vincWfo^Ta 
d.stribuicao da populacao acompanha a do capital. (Entretanto, as vezes o c apital' 
segue o trabalho barato; a idacggJrecTnrocaJ com£rcio, o armazenamento o 
negocio bancario e a producao que depende estreitamcnle de qualquer urn deles 
t odos se beneficiam da proximidade ent.e si . Dentro dos lim,^ ...^i^^ r j j 
produtividade da agriculture essa proximidade favorece a formacao de populaces 
densas e diferenciadas, que apresentam extensas ligacoes externas: as cidades 
Quando o capiul $e acumula e se concentra dentro de um territ6rio. o crescimento 
urbano tende a acontecer dentro do mesmo tcrritorio - com maior intensidade no 
ponto de maior concentracao, e de modo acess6rio em outros locals (ver fig. 1.4). 
Contudo. a forma do crescimento urbano depende do equilibrio entfe aconcentrafSo 
e a acumulacao. Onde a acumulacao de capital ocorre de modo bastante eeral. mas 
a concentracao permanece relativamente haixa H ^ erivolvem-s e mHit™ ~ntm f 
menores. Onde emerge ■ umaconcentnic ao. is olada.de capital, a pjopujacao urban,a se 
concenua em torno desse centro. 

ConoeaiapiodicapiLiI ^ j 

Figural.^ Como <, caf.itat gera o«dmcn[o urbano. 



IV conseguinte, falando propriamente, as cidades representam as economias 
regionais; em torno de toda cidade ou agiomeracao interna aparece uma zona de 
agricultura e de comcrcio (e as vezes tambem de manufatura) com estreitas 
mteracoes com da. Onde a acumulacao e a concentracao ocorrem ligadas uma a 
outra, tende a ccmstituir-se uma hierarquia quese estende dos pequenos aos grandes 
centros (ver fig. 1 jS). Essas tendencias sempre operaram dentro de Hmitcs im- 
P ^ 1 ^- Qshabittntcs da ddafenormalmcnte dependem dos outros paraobter a 
maiorpane do (ou todo o) seu aiimento e oombustfyel; o transportc e a preservacao 
^EEa^j^S^jjldjgpcnsg^ cidades consomem grandeprcel a 

de encrgia. At£ epocas bastante r ecentes, a maioria das ^reas agricolas do mund o, 
^"^^^iif^^^P^H^™.^!^ '^P ^^tivas para permitir que mais d"e 
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u rn decimo da populagao vit inha pudesse viver longe da terra. Alem disso, as 
cidades que nao conseguiam atingir as areas agrfcolas de modo conveniente por 
transporte aquatico a baixo casta enfrentavam custos de alimemo proibim-amente 
altos. Berlim e Madri sao 6dmos exemplos: nao cresceram, salvo quando os seus 
governantes foram obrigados a alimenta-las. 



Ci*ks 



Megalopolis 



CcrKra 
diiptreos 



Figura 1.5 Fonruis ahcmaKvas dc crescimenlo urbano cm fui,(5o da aeumuja^o e conceatncio dc 
capital. 



A saude e outro fator importante. Durante quase todo o ultimo milenio, ape- 
sar do rccrutamento desigual de vigorosos migraines na idadc dc trabalho. as ci- 
dades apresentaram taxas dc mortalidade sigmfica'ivamenle mais alias do que o 
interior - Somenie depois dc 1850, com as melhorias no saneamento urbano e na 
nutricao, baianca pendeu em favor dos habitantes das cidades rcsultado foi 
^ ^ que as cidades so cresceram rapidameme quando a agriculture e os transports se 

G^yol V lornaram relati vamente eficienies ou quando presides poderosas afastaram da terra 

No cntanto, o simples crescimcnto das cidades produziu uma espiral'de 
mudancas em todos esses pontes. Na proximidade das cidades ativas, as pessoas 
cultivavam com maior inlensidade e destinavam ao mcrcado uma parcela major de 
suasafra;na Europa do secutoXVI, por cxcmplo, a agricultura altamcnte produtiva 
concentrou-se nas duas regiocs mais urbantzadas, o Norte da Itilia e Flandres. Do 
mesmo modo. o crescimento urbano estimulou a criacao e melhoria dos transportes 
aquSticos e tenrstres; o grandioso sistema de canais e corrcntes navegaveis dos 
Pafses-Baixos diminuiu o custo, e aumentou a velocidade, das comunica^ocs cntre 
scu enxame de cidades, servindo assim dc causa e efeito da urbanizacao (de Vries 
1978). Alem disso, as pressoes que afastaram da terra as pessoas muitas vezes 
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de^rreram em parte da urbanizacao. como quando os grandes latifiindiaxios urba- 
no* expulsaram os pequenos propriety rios do interior, ou ademanda urbana favo- 
receu a capttal.zacao da agricultura interiors. A acumulacao e a conccntmcao de 
cap.tal favoreceram o crescimcnto urbano. tnmsformando ao mesmo tempo as re- 
gioes circunvizinhas em novos aglomerados de cidades. 



Coergao - Estados - Domina$ao 



E o queWrda coercao^oercao compreende toda aplicacao combinada 
- ameacada ouTSt^rtma-a^ que comumente causa perda ou dano as pessoas 
ou as posses de indivfduos ou gmpos, os quais estao conscientes tanto da acSo 

-fliunttldo^ossfvcl dano. (Essa definicao desajeitada exclui o dano nao-intencional 
mdireto e secreto.) Onde o capital define urn domfnio de cxploracao, a coercao 
define urn campo de dominacao. Q s meios de coercao estao centralizados nas forca< 
armadas, mas see stendem as oportunidades de prisao. expropriacao. humii hacan e 
d.vulgacao de ameacas. A Europa criou dois importantes grupos superpo'sToTT e 
espedal.stas e m coercao: os soldados e os erandes p rn prietarios mrais: onde ele s 
apareceram c foram confjrmados petos estedos co m titutos e p rivileoios crkr.i;- 
zaram-se em nobrezas, que por sua ver a h„ K r ^ m dunml( . m „; tft< s6cti]o$ ps 

• c ipa.s govemantes europeus. Os meios coerci vos. a exemplodo capital, tanto podem 

acumular-se quantp concentrar-se- a l<.,m, t~ L l) dL 

poem de poucos meios de coerfao. mas esses poucos se concentraram num nfimero 
muno pcqueno de maos; outros (como os frontciricos armados) dispoem dc muitos 
meios de coercao, amplamente dispersos. Os meios coerrivos e o capita! surgem 
onde os r^esmos objetos (p.ex., casas de correcao) estao a service da expforacao e 
da dominacao. Contudo. em sua maioria. pcrmanecem suficiemememc distintos 
para nos permitir analisi-los isoladamente. 



"Mm coeravtn . 



Aotmnhqlo in me!m coercive* " 
Figure 1 .6 Como a cocrfao jca o crescimcnlo <to cslados. 



Q uando a acumulaca o e a concentracao dos meios coerci vos sc dcsenvol vem 
juntos ^produzem estadosj )produzem organizs^ocs disttntas que controlam os 
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principals meios concentrados de coercao dentro dc territdrios bem definidos e em 
alguns aspectos exercem prioridadc sobre todas as outran organizacoes que operam 
deni roj tf«scs temtorios (ver fig. 1.6). (^esfo rgos para submeter os vizinh os e 
c ombater os antagonistas mais distanles crial^turas de estado so b a fon^X. 
so de exerctos mas lambem dc quadros de pessoal civil que detem^rmdol^ 



f-tfi VH ■ = — t - — ^ — ^^.v. mi uj iucjos ae 

Xta*xO^ ^ ^ *os ex^tqse prpanizam o com^otid iano do .govemanl^ 



I 
If 

I 
♦ 

I 



o restante da populacao 

A GMHHM FORMA&0 E TRANSFORM A£AO DO ESTADO 

A aplicacao dos meios de cop^aWg™ ■ no controlc domestico sujeita 
os guerre.ros a dois dilemas. Enf^eiro lugar^ando conseguerr: subjucar os 
seus antagonist for* ou dentro do territ6no que rectamam, os aplicadores de 
coercao jutgam-se obrigados a administer as terras, os bens e as pessoas que 
conqmstaram; envolvem-se na extracao de recursos, na distribuicao de bens 
serves e renda e no julgarnenio das disputas. Mas a adminlstracao os des via da' 
guerra c cna , nleresses que as ve2cs slo co „trarios k guerTa Pode . se ^ 
diiema na conquista da Espanha muculmana pelos guerreiros cristaos que sc 
arrastou porcmco seculos. Commando pela tomada de Coimbra em 1064, a pratica 
padromzada do cerco aconteceu nos seguintes lermos: 

Os habitant dc una cidadc sitiada <,u C sc redeem prontamcntc podiam conserve 

tempo dc S f lI0 . podenam daxar o locai apenas com os bcn S quc pudcsscm ^.Sc Zc 
^njque.c.dade^pdafo.ca.CTrrenttvafii.D.oiteoujiescr.vrdio. ' 

(Powers I98S: 

Qualquer uma da, tres reacoes colocava um problema para os conquistador 
A P nme,ra .mpunha a obrigacA, - pelo mcnos temporSna - de estabeleccr um* 
sistema de governo paralelo. A segunda cxigia uma redistribute da propriedade 
bem como o povoamento c a administracao de uma cidadc despovoada. A ter^ira 
dawva tscravos nas maos d« vencedores e Jancava at 6 com maior agudcza o 
desafio de restabeleccr a producao e a populacao. De uma forma 0U de out- a 
conqinaa implicava a administracao. Nurna escala mais ampla, esses problcmas 
atormentaram toda a reconquista da [bdria. Dc formas difcrentes marcamm a 
msl 6na>d5xonqTma-peqoda a Europa. 

u >r^l d ° dl ^) 0rrc P arelh0 ao P™ciro. A pr C para 9 ao da gucrra 
sobretudo^rrrarrrp^ala, endive os govemantes inelatavclmente na extract 
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CO ^^velm^o^rt^rcai^iSdS^,,, eqn^es^Tclr 

po^p^e, o, eslate mongoisc U^^^l^to^Z 

CO. a .nva.,, . , pilhlEera , sem ^ m mnit0 

™ s a ;ua «,ra,c 8 ia eta inercnKS K!ato4r[ ^ t 

vulnc rare , s a cx™,„ s macicos bc ra n„a n ciado, Emeo^, caado^^ 

~mcrc,a,s, cenx, Geneva. „ solvcnm 0! di|croas ^ ^ 

cotilratafao da e SMura necessSri a para c nra iros ™Uo, dc ^ a,,, os dois 

S d T* us enconMram viria! «— - J*- * «^ 

cx, E =nc,a s da gU erra. da emacSo c d e „u, ras ati.idaete impomntcs 

Na v erd adc, o S esiados ecropcus diferi ram ccsidc^clm emc no o „c di z 



,. f 1 unci ernes aeestaclo 

prohferaram e^d.versas panes d, Europa durantc^cipi^^^ 
penodo a pamr de 99Q:^gnos ^ uidQres ^ ^ ^ « ' 

, Trl ad - niStra ^ -^etentoresdepoderregionaisqueacabaram 

^ ^ .emporanas e mst.tu.coes consultiva, descmpenharam papeis .igniHcativos na 
T™, C " a !5! g_°- mase ^gi"^ escala naci onal Um apareiho de estado pouco 

f nranniirn It lr -, t ~J„. ' — ' : ^-uu^i 



\ 
/ 



toZ^roJUTnSfa nacionais unir^n, nurna cstnitura cemralTdall^^ 
coordenada, .mportantes o^anizag to mi^res^ egrativa. administrativas e as / 
^^^^ 

Upos de estado nega qualquer iddia de que a formacao do estado europe, eontt'lui 
um processo isotado e unilinear, ou de que o cHado nadonal - que na 'verdadl 
acabou prcvalecendo - 6 uma forma de govemo incrcntcmente superior 

Durante seculos. os imperios extorquidores de tributes dominaram a hist6ria 
mund.al dos estados. Os imperios emergiram muitas vezes sob co'ndicoes de acumu- 
lacao re!a tl vamcntc bai.a dos meios coercivos com a!ta co^ntraclo dos meios 
d-ipomvcs. Quando alguem que nao o imperador acttmulava meios importantcs 
dec^o.ouquandooimperador^rdiaacapacidadedeaplicarumacoer^ 
c, f .a, os i .mpinoi muit^ vezes sc dcsmtegrava^Apesardesuaaparenciade solida 
durab.hdade, o Imperio Chines sofreu incessantes rebeiioes, invasocs emovirae"^ 
em favor da autonomia, e por m uito tempo gastou parte importantede seu orcair 
em tnbutos aos mong6i s e a outros predadores nomades. Os imperios da B 
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lambem nao gozaram de grande cstabilidade. A invasao da Peninsula Iberica, cm 
1808, por Napoleao, por exernplo, estilhacou grande parte do imperio ultrarnarino 
espanh{>l. Deruro de poucos meses, na maior parte da America Latina espanhola 
organizaram-se movimentos de independencia, e nos dez anos seguintesquase toda 
a regiao se fragmentou em estados indcpcndetites. . 

As federacdes, as cidades-estado c outros arranjos de soberania fragmcntada 
diferiram dos imperios em quase todos os aspectos. Er am suieitos a acumulacoes 
relativamen te altas, e concentracoes relativamente baixas . de coercao; a disserrri- 
nacao das milfcias urbanas na Europa Ocidental, no seculo XTV, tipifica essa com- 
binacao. Nesses estados, uma coligacao relativamente pequena de suditos nominais 
poderia equiparar-se as forcas do govcrno, ao mesmo tempo que indivi'duos, grupos 
e populaooes inteiras tinham abundantes oportunidades de revoftar-se contra ju- 
risdicoes con-iorrentes. 

A Prussia e a Pomerania, no seculo XIV, proporcionam urn contraste 
surpreendente: na Prussia, entao dominada pelos Cavaleiros Teutonicos, nenhurrt 
grande pn'ncipe enfrentou o Grao-Mcslre dos Cavaleiros, e as ddades exerceram 
um poder muito pcqueno. Mas os grandes proprietaries rurais instalados pelos 
Cavaleiros tinham amplo arbitrio dentro de seus prdprios e extensos domfnios 
enquanto as rendas fiui'ssem para os Cavaleiros. Na vizinha Pomerania, um ducado 
estabelecido simuitaneamenle pelas conquistas e aliancas alcmas de menor escala, 
muitos cavaleiros armados rivals do duque se insurgiram, e os menos poderosos 
part'iram para o banditismo aberto, a medida que as cidades dominavam os Estados* 
do ducado e em tempo de guerra fomcciam extensas forcas militares. 

Durante a guerra de 1326-28 entre os duqucs da Pomerania e de Meclem- 
burgo, as cidades pomerinias de modo geral marcharam ao lado de seu duque, ao 
passo que os nobres se aliaram a Meclcmburgo. Quando a casa da Pomerania venceu 
a guerra, aqueles Estados sobreos quais as cidades tinham muila influenciaToram 
aquinhoados com privilegios bastante extensos: a tutcla sobre duques menores, a t 
decisao acerca da constmcao de novos castelos ducais ou de sua demolicao, o direito 
de escolher um novo senhor se alguma vez o duque quebrasse as suas promessas 
ou defraudassc os seus suditos" (Carsten 1954: 90). A capacidade das cidades de 
dar ou retirar o seu apoio deti-Ihes um grande podcr de negociacao. 

Na posicao intermediaria entre os imperios extorquidores de tributos e as 
cidades-estado fleam os estados nadonais - constitufdos em tomo da guerra, da 



f icmw "cslado" (era ingfe, ilafe), por apareccr com freqOcnda demasiada, foi grafado tcmpre cm mi- 
nuseuia, eccrcvendo-se cm maiiiscuht ipcias quando tc rclac 1 dissc polftia (cm ingles. Estate), que 
ji Icm B tradu^So LraJkiooai de "otaifc". por «cmplo, Estados Genii, os trti Eaaclos ctc.-TN. do T.) 
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formacao do estado e da cxtracao, tanto quanto os outros estados, mas compel tdos, 
pel a negociacao em tomo da cessao de recursos coereivos pela populacao, a investir 
pesadamente na protecao, na aplicacao da jusu'ea e as vezes ate na producao e dts- 
tribuicao. Ahisx6ria posterior da Prussia ilustra oprocesso pelo qual seconstitu Qam. 
os estados nadonais. Ja vimos que, no seculo XIV. os Cavaleiros Teutonicos esta - 
beleccram na regiao um imperio centralizado. No seculo XV, os Cavaleiros, enfra - 
quecidos pela peste, emigracao de camponeses e derrota milttar. comecaram a dc- 
sintegrar-se, e os magnatas regionais a quern haviam dominado anteriormente se 
converteram por direito proprio em autoridades polfticas prussianas . Usaram o seu 
poder para impor restricdes cada vez matores aos camponeses que permaneceram 
em suas propriedades; com o irabalho for^ado, os grandes proprietaries rurais cada 
vez mais poderosos passaram a cultivar as seus campos e a exportar graos para a 
Europa Ocidental. 

Na mesma 6poca, os soberanos do Brandenburgo e da Pomerania, enfra - 
qu ecidos anterjormente pelas aliancas de seus duques com pr6sperns htirgiiesg s 
comecaram a veneer as suas lutas incessantes com as cidades. ao passo oue a 
p osicao dessas cidades no comercio intemacional declinava e a capacidade da Li^a 
Hanseatica de interceder em seu favor se enfraquecia. Os governantes fprnm 
obrigados, entao, a negociar com os Estados (Estates) domtnados pelos nobres. que 
adqui riram o poder fundamental de conceder-ou negar- rendas reais para a guerra 
e engrandecirnentO da dinastia . Durante os poucos seculos seguintes, os margraves 
Hohenzollern de Brandenburgo abriram o seu caminho a forca para, a preeminencia 
do que mais tarde se tornou Brandenburgo-Prussia, absorvendo durante o processo 
grande parte da antiga Pomerinta; contrafram aliancas diplomaticas e por casamento 
que acabararii por expandir os seus domfnios para as areas adjacentes epara as areas 
do baixo Reno detentoras de grande capital; e negociaram acordos com a sua 
nobreza que coocederam privilegios e poderes aos senbores dentro de suas pr6prias 
regioes, mas deram ao monarca aces so a rendas rcgulares. 

Das batalbas, negodacoes, tratados e herancas emergiu um estado nacional 
no qual os grandes proprietirios rurais da Prussia, do Brandenburgo e da Pomerania 
detiveram grande poder em seus proprios domfnios, um poder q*ue a coroa nunca 
pode tirar-lbes. Durante o »£cu1o XVIII, alguns monarcas, como Frederico, o 
Grande, travaram as ultimas pecas da estrutura, mediante a incorporacao indistinta 
dos camponeses e dos senbores ao exercito, uns sob o comando dos outros. 
cxdrcito da Prussia parodiou a zona rural, ondc os nobres eram os oficiais, os 
camponeses os sargentos, e os servos os soldados rasos. Camponeses e servos 
pagaram o prefo; muitos camponeses foram arrastados para a servidao, e "na guerra 
c na paz as obrigacoes militares da antiga Prussia enfraqueceram a posicao social, 
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os direitos legais e a posse de propriedade dos servos frente a herdade dos nobres" 
(Busch (962; 6S). Nesse aspecio, a Prussia seguiu uma trajei6ria dit'erent e da 
tomada'pela Gra-Bretanha (pride os camponeses se transfcrmaram em assalaria- l os 
rurais) e da Franca (ondc os camponeses sofareviveram com uma propriedad c 
ratoavel at6 o seculo XIX). Mas a Prussia, a Gra-Bretanha e a Franca, todas 
tremeram com as lutas entre o roonarcae as principals classes pelos meios de cuerra, 
e experimcntaram a consequente criacao de uma estrutura de estado duradoura. 

Na qualidade de aliados e antagonistas militares, a Prussia, a Gra-Bretanha e 
a Franca tambdm moldaram os destinos uns dos ouiros. Em essentia, os estados 
nacionais semprc aparecern em eoncorrenda urn com o outro, e adquirem as suas 
identidades por contraste com cstados rivais; pertencem a sisremas de estados. As 
grandes difereticas entre os principals tipos de estrutura do estado estao esquema- 
tizadas nafigura 1.7. Exemplos bem desenvolvidos dos quatro tipos de estado cxis- 
tiram em diferentes partes da Europa nrtuito depois de 990 d.C. Impenos plenamente 
organizados prosperaxam no seculo XVII, e somente no final do seculo XIX 6 que 
as ultimas zonas impcnantesdesoberania fragmentada se consoiidaram cm estados 
nacionais. 



Impmw Super 




Sixicnux dc 



Sobcranla 



Bain 



PlEura 1 .7 Cotxti^tes ahcraiLivas dc roadmen to do estado em {uncio da acumubfSa c da 
(5o Ac coerfia. 



coaocntfa- 



Govemantes dos tres tipos cnfrentaram alguns problemas comuns, mas o 
fiieram de modo diferente. Forcosamentc, distribufram os meios de coercao de 
forma desigual por todos 6s territoriosque tcntaram controlar. Na maioria das vczes, 
concentraram a fo rca no c entre e nas fronteiras, ten Undo mantcr a su a aut oridadc 
entre.um e outroj^rjnciojie aplicadores de 

coercao locais, patrulhas volanles, c pela dissemsnacao de 6rgaos de inteligfcncia. 
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Impeno Otomano, por e^emplo, criou dois sistemos superpostos, um formaac 
pelos knzas e outras unidades de administracao civil, govemados pelos cddis : e b 
outro composto de scncaks e outros distritos da cavalaria feudal, dirigidos por um 
comandante militar, na epoca da_conquis_ta,^sjstenia militar tendia a absorver o 
civil, a custa de perdas na receha (Pitcher 1972: 124). - <■_■ ■ - ." 77". . ; H 
Contudo, quanto maior o estado e maisjimplaTdiscrcpSncia entre a 
d.stnbu.cao da cocrcao e a do capital, mais fortes cram os estfmulos a op^'ao 
controle central, c a formar aliancas entre diferentes inimigos do estado querdemro 
quer fora de sea territorio. No sancak de Belgrade, parte da Servia Otomana no 
seculo XTX, os notiveis (diwi) a servico do impeno 

coi.cli.fon, loglcamcme q uc podcriam enriquccer mais fadlmenlc se criasscm sea prfprio 
S1Slcma d c red.s.ribmcao do ^ scrv^o simplamcnte de intends da redistfbwL 
Aposs3ram.se dc uma pared* da p«>ducao do campesinato. cobraram pedigio, ilecais w Ia 
passagem dc gado e rctiveram Uma parte dos impostos cofctedos nos pos ( « alfandeg&ios dos 
cmrcposLos do Sava e do Danubio. sobretudo Bclgrado, pdos quais U^itavam as experta- 
coc S dc algodao dc S C rr« c de Monica destinadas a Viena c a Alemanha. Em «*£L*i 
defendcram o KU dircito ao devtte. ostensi vamcmc um iritato ilegat ^ corrcspoodia a um 
nono da C o!h c .,a dc um eampo^s depois da cobrar^a. do deseto ou um ddd.no pdo limxiotn 
(err. iroca do scrv^o dc cavalaria para o estado). Com «sa af S6 e oatros atoi de Tiolcncia 
contra a pessoa ou a propriedadc, as dfvidas em cspccic cflorqaldas dc muitos camponeses 
sirvios dc repente cJobraram, e aJgumas vezes ate tripticaram. 

(Stoianovitch 1989: 262-63.) 

No seculo XIX, cssa especie de delegacy cte poder ocorrcu amplamente no 
Impdno Otomano em desintegracao. Mas. numa ou noutra versao, agentes do 
govemo indircto em todas ?s partes da Europa cnfrentaram a tentacao deiraitar os 
seus primos sdrvios. Dados os custos das comunicacoes e as vantages regionais 
que os agentes da coroa poderiam obter se fugissem das cxtgendai- do centro ou 
usasscm recursos nacionais delegados para finsindividuais ou locais. todos' os 
govemantes cnfrentaram repetidos desafios a sua hcgemonisL . . ■ 

Os Rovemantes dos imperios ceralmentete ntanim cooptar detento^s lor^ ic 
ou regtona.s de poder scm traflsform.r mmnl^x ^ ■ _ 

cnar um corpo di S gmi YQ , fe Adores ^is -nn^^ ^ c^^. ^ 
atua 1S ou an t lfi o S - cujo desti no cstava subordinado^o da coroa.^Os^1 iio S 
mamelucos, para citar um cap cxlremo, mantiv^ todaumacWo^S^eiros 
escravizados que se tomar am guerreiros c administradoi^^tudo^salvo nos 
feudos que sustentavam dirm mente os funcionanos;os tnameluros laantiTOzni os 
magnatas locais em seus postos dentro deiseus domWos^ mtalsisfema -f™ 
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os cscra vos que de 1 260 a 1 5 1 7 realmente go vemaram o Egilo e as areas adjacent 
doOricnt e Mddio(Garcin 19S8). Osgovemantes dos estados n»rfnn.i« 
se cmpenhara m de forma mais intensa para criar uma hierarouia administratis 
completa e eliminar as bases autonomas dc p od er . Os Eleitores e reis de 
Brandenburgo-Prussia, porexempl o, cedcram grande" poder aos Junkers p~ 7 
tanos rurais, mas amarraram-nos estreitamente a corn, pn r ^ft^ f< . ^ 
isencao de taxas c servico militar. - , 

Aqueles que governaram, ou pretenderam govemar. as cidades-estado 
federa 9 5es e outros estados de soberania fragmentada muitas vexes consegujram 
exercer urn controle sevcro sobrc uma cidade isolada c seu interior imediato 
Entretanto. para alcm dessa escaJa, nao tiveram outra opcao scnaoncgociarcom as' 
autondades dos centres concorrentes. controle local habitualmente cstava 
subordinado nao so is forcas decoercao da cidade, mas tambem aofatodeextensas 
propnedades rurais se acharem nas maos da classc dirigente urbana. Quando no 
seculo XIV, Florence deu im'cio i sua agressiva expansao paraalfm do hfvel 
municipal, seus tirancs substitufram, na medida do possfvel, os governantes das 
cidades conquktadas por seus proprios homens, masescolheramossuhstitutosentn: 
os patn'cios locals. 

Todos esses arranjos deixaram urn poder c arbftrio consideraveis nas maos 
dos potentados locais, enquanto detivessem os inimigos do monarcae mantivessem 
as recekasemfluxoconstameparaocapital nacional.Comefeito,nHmacscalana- 
ciona!, ate aepoca da Revolucao Fnncesa. nenhum estado europeu (com excecao 
Ulvez, da Suecia) fez uma tentativa sena de instituir um governo direto de dma 
para baixo - ^jj^epoc a^todos os estados, salvo os menores, contaram com 
alguma versao de eovemo indi reto, e assim correram senos riscos de deslealdanV 
dtss.mulacao, corrupcao e rebdiio. Todavia. o.Rtw erno indireto tomou n ^r^i 
govemar sem mstimir, financiar e alimentar um exte nso anarelho arfmi^gT" 

A transicao para o gnvemo direto deu aos governantes livrc acesso aos 
cidadios e aos recursos que eles corurolavam, atraves de tributaries da famfliaT 
constnefio em massa, censos. sistemas de polfcia c muitas outras invasSes da vHa 
social em pequena escala. Mas isso foi feito a custa de uma resistenda multiplicada, 
de extensa ncgociaclo c'da criacao dc dircilos^c compcrlsacoes para os cidadaos 
Tanto a penetracao quanta a negocia f ao criaram novas^estruturas de'istado 
inchando os orcamentos do govemo, o quadra de pessoal e os diagramas ovarii- 
zacionais. Tomou fonna o. estado onfvorodos nossos dias. i<; . , v . .. .- : . 

t comodo demais estudar a fonnagiodos estados romp se fosse' umacspfeie 
de engenharia, onde os reis e sem-ministros- Mnam os engenheiros projetlstas. 
Quatro fatos comprometem a imagem do atrevido projeto.:: -.:. L - : -. , .. . . t , ,. . 
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/■ Ra ^ cnce 0* Pn'^pe* europeu tiveram em mente um modelo precise do 
^^""^^"--^"-^-mesmomaisraramenteaindaa^^^^^^^ 

"^'"^^V^^^^P^^ormandoRogerdeHauteviilei^provi^ 
^ ^. E °f dOSm ^™P-o^ P nS P rio C xercitoem a n E ev eaS igreja^ 

^ e dav.d.u outm area, en* os seus seguidore, A Calabria, que peL^ a 

rondos em rn.sa M govemo normando. Mas as instituicoes .rabe, ZZl 

irjc ^ Cman °" ^ ^ Plan ° C — d£ HautevWe e ' 

1968a ,5 2sT C (Mack Smkh 

2. Nenhum deles projetou os principals component dos estados nadonais - 
tcsouros. tnbuna.s, admiaistracoes centrais etc. Habitua !me „ le foram 
-soume^comop^^ 

Ouanl^^T d, ^^ iaIm - eacri ^--"--^dasfo4sa rm adas 
Quando a coroa francesa, aumentando gra^te a sua participacaoVas guerr" 
europeu da decada de .630, expandiu o seu credito a ponto de n L em ban 
rota, as autondades Iocs e os funcionarios publicos a quern os ministros 
comumente confiavam a cobranca de imp 0Stos deixaram de cooperar ZZ 
mom^toop^rne.ro-mi^^en,^ 

a fim de coa^r as autondades locais ou mesmo co.toma-las (Collins 1988) Esse, 
verteram nos esteios da autoridade do estado nas regioes francesas. Somcte numa 

H r^ 6111 6 ** imaginar ^ — ins.™- 

memos delibcradarnente designados do Absolutistno 

J.Outms estados^ 

tr T nUld3n9a £C£Uida P° r <**>° ^cilat De 1 066 

a 1815. as grandes guerras com os monarcas franceses embasaram o estado ingles 
a .ntev^ francesa difio^tou as te.tativas da fnglaterra de submeter a Eslia' 
e a Irlanda c a concorrencia francesa estimulou a adocao, pela Inglaterra das 

c n :;rM :t: hoIand r 

larm e nte rea^aram „ ^7 ^7^^ dos ^ JL^I™^ 
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no .cordo , u5 p« fim a revolu . , Bui|da ^ L£££*r° ""'"^ 
o dircito a existSnda. mas ai dias mhiv-A, ■ 'J»«ara) perdeu 

ofida, (Sche*,, ,963 279: Co„ n ' """i^ 8 ' 
alguns privilSgfc* fee™ e judiaais „ °* e *" i 
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sobre o estado, variaram de forma equi vaiente. Por conseguinte. o succsso relativn 
das diferentes estrategias de extrdcao. t as estrategias que os govemantes aplicaram 
realmfcite. variaram consideravelmente das regioes de intensa coercao para as de 
grande aplicacao de capital. Em conseqiiencia, as formas organizacionais dos 
estados seguiram clarameme trajetorias diferenles nessas diferentes partes da 
Europa - Tais circunstan cias neearam qualquer ideia deque os monaicas europcm 
simplesmente adpuram umngdeto yi sfveld e fpmac ao do estado e se empenharam 
da melhor forma possfvel para segui-lo. ™" M " 



AS TENDENCIAS E AS INTERA&ES DE LONGO ALCANCE 

Mais uma itusao tambem deve desaparccer. Ate agora apresentei as reJacoes 
como se o capital c a coercao scmprccaminhassem rumo a uma maior acumulacao 
e concentracaa Durante os mil anos que nos interessam aqui, foram essas as 
principals lendencias. No enianto. dcntro da exr^rign^ eil mp^ mnitne ^ f1 n , 
experimentaram deflacao em ambos os pontes; a Polonia sofreu muitas invent 
em termos de capital e de coercao, os imperios sucessivos da Borgonha e dn< 
Atti&Ul Habsburpos entraram em colapso , c as znrms rr feiesas do secub Xvr ^v^-^ T 
' seriamente os cstoques europeus de capital e de meins n*™?* A hisfrtria A* 
LEtadaP- formacao do estado europeu caminha geralmente para cima, rumo a uma maior 

CfiC^tatobfo acumulacao e concentracao, mas movimenta-se atrav6s de muitos p i cos pontudos e 
>; vales profundo s. 

V&tXPX _ Aa ^ mula ? ao£ ^vezacausadamaiordifcrencaalongopra2oparaahist6ria 
W^Vac^. da Lconomia europdia. Mas a concentracao, a desconcentracao e a reconcentrapo 
da coercao delimitaram os prindpais capftulos da historia da formacao dos estados; 
a concentracao acabou por depender em grande rficdida da disponibilidade de 
capital concentradc. O motive exato por que e o modo predso como isso acontece* 
serao os tcmas dos capftuios seguintcs deste Hvro e irao levar-nos a comptfeadas 
questoes de polftica fiscal. No entanto, o do central 6 simples: c omopassardo 
tempo, muilo mais do que as owns Jtividades, agiem-c a preparacao da^ocrra 
produzira m os principals componentes dos estados taTmp fl tp^ cstados-qn* 
perderam guerras comumente se contrairam. c-mmtas^ezesdeixaram de existir . 
Indepcndentemcrrtc do seu tamanho. os estados que deb'nham os maiores ro ek"; de 
coercao acabaram ganhando as guerras; a eficienda fproducao total) tern primazia 
sobre a eticacia (a razao entre a producao c os ins umosV, ; ir it ., .. . ,. ■ 




Atravcs da acao rectproca entre a concorrencia, a tnudanp: tecnologica ea 
escala absolula dos estados mais beligerantes, a guerra c acriacao dos roeios 
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«>erc, vos tomaram-se mais caros com o correr do tempo. Quando kso acontece, 
urn numero cada vez menor de govemantes foi capaz de criar meios militares com 
seus P r6pnos recursos rotineiros; voltaram-se entao mais e mais paraemprestimos 
acurto prazoe tnbutacao a longo prazo. Ambas as atividades foram ^izadas com 
mats fac.hdade onde ja e.istiam conceatrafoes de capital. Mas, em todo lugar 
/ P^^'^mudancasnaorganizacaoEovemamental. ' 
^ Como as mudancas na forma da guerra e na organizacao do estado se 

- ^ ^ C1 °" arn ^ Si? A ^ de P rimeir * ^^imacao, podemos dividir os anos 
t P ^ postenores a 990 d.C. em quatro segmentos, com limites temporais variaveis 2 

J. patrirnorOnlUmo: uma epoca (atd o s&ulo XV em grande porcao da Europa) 

f m ^ s ' 05 7^** fcudais ' 35 mi,fcias urbanas e ^ 

semelhamcs desempenharam o papel principal na guerra, e os monarcas de modo 
geral extra,ram o capital de que necessitavam, sob a forma de bibatos ou rendas 
das terras e das populacoes que se achavam sob o seu controle imediato- 

^^'^^maera^aisoumenosdeMOOanOOempa^importantes 
da Europa) em que a ati vitiade militar 

rnercenanas recrutadas porcontratantes, e os govemantes estavam sujeitos, em anv 
pla med,da, aos capitalist^ formalmente independentes na consecucao de empres- 
ses, na administracao dos empreendimemos prodatores de renda e no estabele- 
cimento e arrecadacao dos impostos; 

3. nacionaiwgao: urn pen'odo (sobretudo de 1 700 a 1 850 mais ou menos em 
grande pane da Europa) em quc os estados criaram exdrcitos e frotas avultados c 
recrutados cada vez mais entre as prdprias popuiacoes nacionais, ao mcsmo tempo- 
em que os soberanos agregaram as forcas armadas diretamente 4 estnitura admi- 
mstrauvad^e^oe^ 

fiscaU.nunmndo drasticamente a participacao de contratantes independentes; 

(JJespecialt&fao: urn tempo (mais ou menos da metade do s6ai)o XDC abS o 
passado reccate) em que a forca militar se desenvotveu, tomando-se urn poderoso 
ramo especalizado do govemo naclonal, aumentou a separaclo orBanizaciona] 
entre a atmdade fiscal e a militar, cresceu a divisao do trabal ho entre ocxerei to e 
asfogas pobciajs, as in stituicdes represetitativas passaram a ter uma mflufada 
tignificafa va sobre os gastos militores. e QS estados adotaram uma gama altamente 
c ^£!^_^ ^i^d ades dTd.stribuicao, regulamentacao, compensacao e justic e 

Eclaroq^ as re!a?5es entre o capital e a coercao mudaram consideravelmente 
de urn perfodo para o seguinte. 
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A transform acao dos estados pela guerra, por sua vez, aiterou os riscos do 
conflito armado. Durante o pen'odo do patrimonialismo, os conquistadores 
procu^aram muito mais arrecadar tributos do que buscar o conlrole estavel da 
populacao e dos recursos dentro dos ierrii6rios que invadiram; imperios inteiros se 
desenvolveram sobre o prindpio da exiracao de rendas e doacdes dos govemantes 
de mdlLiplas rcgioes sem pencimsignificativamente em seus sistemas de governo. 
Na camitihada mmo a corretagem e depois a nacionalizacao. urn territ6rio 
firmemente administrado tomou-se um bem digno de disputa, uma vez que somente 
um territdrio como esse poderia proporcionar as rendas para a manutencao das 
forces armadas. Mas, na era da especializacup, os cstados acumulararn tantQ s, 
VpoJtjO>i pretendentes aos seus servico; e com tanta rapidez que a guerre se tomou, ate mais 
S^t^A^ do ^ ue ant ?. s ' uma forma de satisfazer os interesses economicos da colipacan 
dirigente mediante o acesso aos recursos de outros estados. A parti r da Segunda 
X, Guerra Mundial, com a extertsao do sistema europeu de estado ao mundo intei ro e 

l^i- com a rigidificacao das fronteiras nacionais que se seguiu, isso significou muitn 

r _ mais exercer influencia sobre outros estados sem reaimente incorpo'rar o se u 

territ6rio ao do estado mais poderoso- 

Foram essas as tendendas principais. No entanto, mais de uma combinacao 
de capital e coercao apareccram em cada estSgio de crescimento dos estados 
europeu s.Poden'arnos distmgiiirirestrajetdrias de formacao do estado: uma em que 
a coercao era aplicada intensaroeme, uma em que houve grande necessidade de 
capital e uma em que a coercao era capitalizada. Essas irajetorias nao constituem 
"estrategias" altemativas, asslm como nao sao condicoes contrastantes de vida. Os 
govemantes que perseguiram meras remelhantes - sobretudo uma preparacao bem- 
sucedida da guerra -em ambienles muito diferentes reagiram a esses ambientes com 
^ Ihjtt- ° estabelcciment0 de lda ? 5es di st'"tas com as principais classes sociais dentro 
^* deles. A transformacao das rciacoes entre o governante e o governado produziu 
' formas novas e contrastantes de governo, cada uma deias mais ou menos adaptada 
a seu ambiente social. _____ 

No modo de^«ijac«rf^)os govemantes extraem os mcios de guerra 
de suas pr6prias poptiiafo^^-e outras que conquistaram, construindo no 
processo estruturas maricas de extracao. Brandenburgo e a Russia - sobretudo 
em suas fascs de imperios eitorquidores de tributos - ilustram esse modo. No 
seu pnSprio extremo, contudo, os proprietaries rurais armados deiinham tanto 
poder que nenhum deles seria capaz de estabeiecer um controle duradouro sobre 
rcstante; por virios secuios. as nobrezas poloncsas e hungaras reaimente 
elegeram seus proprios rcis e os depuseram quando esses sc empenharam demais 
em obter o poder supremo. 
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AS CIDADES E OS ESTADOS NA HIST6R1A DO MUNDO 

N ° m ° d ° de <£^ wnSo de cnpUaO o, govemantes dependence 
pactos com os capitalists - cujos interesses eles Servian, com precaucao - para' 
arrendar ou comprar forca militar, e assim fizeram _ U erra sera coastruir-vi tas 
estruturas de estado estaveis. As cidades-estado, as cidades-imp&io. as fafcm*. 
urbanas e outras formas de soberania fragmentada adotam comameote cssa 
tnyetona de mudanca. Geneva, Dubrovnik, a Renfihlir, ^Mesac. ^ oum " 
tempo a Catalunha ilustram esse modo , Como exemplifies a histfirbiRqpu^ica ? 
Holandesa, no extreme esse modo produziu federacoes decidadcs-cstaito am- ' 
p.amente autonomas e coustante negociacao entie elas em'tonij da' polffica do 
estado. ■ . - - 

No modo intermediario def g^__ captet^ os govemantes fizeram um 
pouco de cada coisa, mas despenderam muito mais esforco. do qi«os seus vizinhos 
detentores de capital abundante, na incorporacao dos capitafistas c das fortes de 
capital d.retamente as estruturas de seus estados. Os detentores de capital p. 
coer 9 ao mterapiam em termos dr. rf.lativa \p»M^ * Fra n^ r » Y^ r- 
a caba ra mse P uindonmrK5 de W rr.an^nitali M d a n...^.^^^ ^ ^ 
plenamente desenvplvido. mais crto do n„- » 1|trm 

Impuls.onadas pelas prcssoes da competicao intemacional (sobrrtudo pela 
guerra e preparacao da guerra), as tres trajetdrias no final convergiram nas A 
concentracoes de capital e de^o ercao totalmente desp ropordonais aquelas que 
pred ominavam em 990 d XjDoleculo XVII em dia nte ' ; a forma de coerca ' o l ^17 
(cap lt ahzada revelou-s e mais eficiente na gue rra jeT portanto, Wceu um modelo ^ 
convmccnte para aqucleTestados que se origiHiram dcoutras combinaco^sde coer- ' ' 
cao e capnal. AJem disso. do secuio XDC ate um passado recente, todos os estados 
europeus envo!veram-se muito mais intensamcnte do que antes re construct de 
infra-estmtura social, no provimento de servicos, na regulamentocao da atividade 
econ6 mi c a , no controle dos movimentos populacionais e na capacrtacao do bem- J ^ 
-estar dos cidadaos; tgdas^e ^atividades comecargm wbj fomm deprodutos Ck, 
secundirios dos e sforco7^5Wn tai s p ara adqulriTrendas c tabnissao^uas a 
P? pu!a ^l s - mas assumiram vidas e explicacoes propria Os cstados fiocialistas S 
contemporancos diferem dos estados capitalists, cm m6dia,por cxercerem um 
controle mais direto e mais consciente sobre a producao e a distribuicao. Contudo, P±&* 
quando com parados com o espectro.de estados que.existiram oa Euxopanesscs' 
u Itimos mil anos, pcrtencem reconhecivel merrte ao mesmo tipo dos seus vizinhos Ox, I 
capitalistas. Sao tambdm estados nacionais -sV, .■ ^ 

Antes de sua recente convergent a, -as trajet6rias de intensa aplicacao de 
coercao, de grande inversao dc capital e de coercao capitalizada conduziram a tipos 
muito diferentes de estados. Mesmo depois da convergenda.vos cstados mantive- 
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ram algumas caracteristicas - por exemplo, a natureza de suas instituicoes 
rcprcscnfativas -que refletem claramente as suas experiencias hisloricas anteriores. 
Os tre^-fjpos de estado eram bastante viavcis sob certas condicoes predominantes 
na Europa em di versos mementos antes da £poca atisal. Na verdade, quando da 
abd icacao de Carlos V em 1 555, a maior parte da Europa se achava sob a hepemoni a 
i mperial, muito mais do que sob ocontrole de estados nacionais em qualquersentido 

mais forte do terma . . ; ' ; : 

Nesse momento. o Impeno Otomano de Soli mao, o Magm'fico (alern de 
dominar a Anatdlia e grande parte do Oriente Medio), ocupava a maioria doj 
B£lcas e mantinha sob vassalagem outros estados desde o Volga at6 o Adria tico. 
Carlos V, sendo Imperador do Sacro Impeno Romano, Imperadorda Espanha e 
Elder dos Habsburgos, reclamou entao o govemo da Espanha, dos Paises-Baixos , 
de Miiao, Napoies, SicHia, Sardenha, Austria, Boemia, BorEonha, Franco-Con - 
dado e (de forma mais contestivel) do enxame de estados no tejrit6rio que note 
denominamos Alemanha. Mais a teste, a Pol6nia, a Lituania. Moscovia e os Cos - 
sacos do Don tambem se or^anrzaram em estilo imperial. Em 1555, o Norte da 
Italia, a Sw'ca e partes expressivas do Sacro Imperio Romano continuavam send o 
a " reas de soberania intensamentc fragmentada, ao passo que somente a France e 
a Inglaterra se assemelhavam aos nossos modelos convencionais de estados 
nacionais. . Mais ou. menos nessa epoca, as cidades-estado c outras organizacoes 
de menor escala perdiam terreno em rclacao a outras formas de estado. Nao 
obstante, a Republica Holandesa logo iria provar que as federacoes de cidades 
e territ6rios contiguos ainda podiam manter-se como potencias mundiais. Alem 
disso, os imperios estavam avancando. Ninguem naquele momento garantia a 
vitoria final do estado nacional. 

A licao 6 clara. Usar a forca do sdculo XX ccmo o principal criteria de 
formacao efetiva do estado (a exemplo do que fazem muitos analistas) signifies 
sucumbir as tentacoes da teleologb, interpreter mal as rclacoes en Ere as cidades, os 
esudos, o capital e a coercao no passado da Europa. E possfvel evitar essas tiladas* 
se seguirmos as escolhas dos formadores de estado, c as conseqiiencias dessas 
escoihas, desde uma data anterior - no caso estabelecida arbitrariamente em 990 
d.C. - ate os nossos dias.'; 'i-y^wim* yluw*:uvj ,,,ii;u ; ol ... ...... 

. A estrategia de olhar.para a frentc permttir-nos-5 obter algumas respostas 
hipoteticas a pergunta critica deste livro; O que exptica a grande yariacao, no tempo 
e no espago, cm re os tipos de estados que predommarom na Europa a partirdc 
990 <LC, e por que os estados europeus acabaram convergindo em varianies 
distintas do estado nacional? Erabora a questao seja terrivelmentc ampla, ela se 
traduzem problemas mais estrertos, mais manuseaveis como: -j: . 
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1 . que explica o padrao mais ou menos concenlrico de formacao de estado 
no conjunto da Europa, com estados grandes mas fracamente controtados como o 
I mpcrio Otomano e Moscdvia que seformaram cedo em torno da periferia, estados 
menores porem governados com maior ftrmcza, como a Franca e o Brandenburgo 
agrupados numa zona mais ou menos intermediaria, e uma faixa central de ci- 
dades-estado, principados, federacoes e outras varieiades de soberania inien- 
samente fragmeniada que somente depots de 1790 se consotidaram em estados 
tnaiores? 

2. Por que. apesar de obvios mtere sses em contrdfio, os gov emantes mttiias 
vezes acciiaram o estabelecimento de \inshtuic-nrs rrpn-wmth^^ classes 
principals dentro das populates que foram submetidas a jurisdicao do estado? 

3. Por que os cstados europeus variaram tanto no que diz respetto a 
incorporacao das oiigarquias e instiluicoes urbanas a estrutura de estado nacional. 
como o estado da Republica Holandesa que e praticamente indistinguivcl de sen 
aglomerado de govcrnos municipals, o estado potones quciquase olvidado das 
instituicoes urbanas, e uma dezena de outras variantcs enire esses dots extremos? 

4. Por que o podcr politico e comercial se deslocou gradualmente das 
cidades-estado e cidades-impcrio do Mediterraneo para os estados extensos e as 
cidades relativamcntc subordinadas do Atlantico? 

5. Por que as cidades-estado, as cidades-imperio. as federacoes e as organi- 
ia goes reiigiosas perderam a sua tmportaacia como tipos predomlnantes de estado 
na Europa? 

6. Por que a guerra derivou da conquista por tributo e da luta enirz extor- 
quidcres dc tributo armados para batatiuis susteniadas entre extensos exircitos e 

martnhas? 

As questoes continuam amplas, mas nao tao amplas quanto a necessidade de 
uma explicacao geral das trajetdrias altemativas tomadas pekrs estados europeus. 
Odcsafio, entao, passaaseraralisarcsseimensoproblcmaesewsubsidiafios mais 
manuseaveis atraves de um exame detido das varias trajetdrias que os estados 
realmente seguiram em diferentes partes da Europa depois de 990 d.C. Isso 
significara identificar os prindpais processos que transformam os estados, esepara- 
los em suas variantes dc intensa aplicacao de coercao. dc grande inversao de capital 
e de coenpao ^apitalizada, 

Um livro que Irate dessas questoes deve percomsr una veredaestreita entre o 
acaso c a teleologia. De um lado, a parcde iScoJor do acaso, na qual cada histdria 
afigura-se sui generis, um rei ou batalha ap<5s outro. Do outra, a fenda da teleologia, 
na qual o resulcado da formacao do estado parece cxplicar toda a caimnhada. 
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Tentarei evitar a parede incolor e a fenda com a afirmacao de que as lrajet6rias de 
form acao do estado foram multiplas mas nao infintlas, de que em alcuma juncao 
histories particular varios futures claramente diferentes foram possi'veis, dc que os 
estados, os govemantes c os cidadaos influenciaram-se cntrc si profundamcnte, de 
que problemas e processos sistematicos ligaram as histdrias de todos os estados 
europeus, daf a relacao entre eles. Se forem bem-sucedidos, os capi'tulos seguintes 
contarao urn est6ria de divcrsidade na unidade, de unidade na diversidade, de 
escolha e conseqiiencias. 

PERSPECTIVAS 

Deixem-me confessar logo: a mirth a leitura do passado europeu nao e con- 
vencional, nao esti provada e esti cheia de lacunas. Em sua maioria, os estudiosos 
dos estados europeus tem evitado, prudentemente, produzir sfnteses na escaJa de 
mil anos. Aqueles que deram o salto. de modo geral, ou tem procurado explicar o 
que era diferente accrca do comunto do Ocidente, on tem proposto uma unica 
trajct<5ria-padrao de formacao dc rstado, ou ambas as coisas. Usual mente tem pro- 
cedido de maneira retrospectiva, preferindo buscar as origens dos estados que hoje 
conhecemos como a AJemanha ou a Espanha e ignorar os estados que desapare- 
ceram ao longo do caminho a tentar mapear a gama inteira de formatio do estado. 

Quando afirmo a existenria de multiplas trajet6rias em funcao da relativa 
factlidade com que o capital e a coercao se concentraram, quando atesto uma forte 
interdependencia entre a forma deum estado e seu acesso anterior ao capital e quando 
procure seguir mais uma analise prospectiva que retrospectiva das transformacoes 
naestrutura do estado, e que estou abandonando os caminhos firmes do academismo 
estabelecido em favor de uma aventura no repensar do passado. AJem disso, ao 
discutir mil anos cm pouco mais de duzentas paginas, nao posso esperar mais do 
que identificar algumas relacoes importantes e ilustrar como elas atuaram. 

Uma versao bastante expandida da tese do livro daria um peso muito maior a 
dinamica da economia europeu do que fazem as paginas seguintes. Antes de tudo, 
falarei muito pouco sobre oscilacoes de precos, produtividade, comdrcio e 
crescimento populadonal, negfigenciando entre outras coisas a provavel impor- 
tfincia do aumento de precos nos seculos XIII, XVf e XVHI, e o poder relativo dos 
comerciantes, carnponeses, proprietaries rurais, funciondiios e outras classes sodais 
(Abe! 1966. Frank 1978, Kriedte 1983, Wallerstein 1974-88). 

Em segundo lugar. tratarci apenas de modo superficial da organizacao variavel 
da producao e da estrutura de classe daf rersultante. E isso nao porquc eu considers 
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.sso neg I igen ci avel . Ao contririo: as relacoes entreos grandes nroprietanos de terras 
e os cu f vadores fizeram umaenormediferenca para as consequence da formate 
doestado.daprot^oedaextracao.comodemons^imedia^ 
entre a Hungna, Florenca e a Inglatena. estado pmssiano do seculo XVn po r 
exemplo, ostentou as marcas da hist6ria inicial da Prussia:, nos seculos Xffl c XTV 
uma ordern onunda das cruzadas, os Cavaleiros TemSnicos, estenderam o controle 
mililar sobre essa regiao firmemente cstabelecida, submeteram os eslavos que a 
havram ocupado anteriormente, induziram os cavaleiros alemaes a virem para a 
reg.ao e a, organizarem grandes estados c estimularam o cultivo mediate o 
recrutarnento.porcsses cavaleiros, ^ camrx, n eses para Hmparecu!tivar a terra cue 
sena sua em troca de tribute, e servicos.Tais arranjos ao nfvel dafamflia, da aldeia 
ou da reg.ao afctaram claramente a exeqliibilidade dc tipos di versos de tributacao 
consencao e fiscalizacao. Mas a minha tarefa ja esta bastante complicada. A fim de 
me concentrar nos mecanismos de formacao do estado, tomarei repetidas vezes 
como malteradas ou como dadas as relacoes entre os senhores de terra, os camoo 
neses, os proletarios agrfcolas e outros atores rurais importantes 

• Alem disso, ao tentar aproximar-me das relacoes cruciais, nao farei nenhum 
esforco para rememorar teorias alternative de formacao do estado, passadas ou pre- 
sentes. Tampouco tentarei estabelecer as origens das idcias basicas do livro DeL s 
como certa aexislenciadasanalises deKarl Marx, Max Weber, Joseph Schumpeter 
Stem Rokkan, Harrington Moore, Gabriel Ardant c outros .que obviamentetem 
relacao com o tem a do livro; os cognoscenti com certeza notarao a sua influencia 
em cada pdg.na, e os cn'ticos sem duvida desperdicarao rhuitas de suas palavras 
tentando classificar o livro numa ou noutra escola. Udar com essas analiscs, com 
as teonas que as embasam e com o fenomeno hislorico da formacao do estado ao" 
niesmo tempo e mbotaria a analise e duplic aria a sua e-xtensao sem avanc^'rnuito 
Em vez d.sso.gjj ^lgcaJ.zara os proc^ sos genufnos de fonnaca? ^^ " 

outra, tanto cla(^tonjm^ d<SH^Ametonfmia, no^tido dc que 
falare, repetidas vezes de "govemantes**, ^rds" e ^beranos" cohk, se rcpresen- 
tassem todo um apardho de tomada de decisao do cstado/^tmndo assim a aima 
questao S1 mpl« um conjunto complexoc contingente <de relacoes soctais 'A 
metonrm iai no sentido de que as cidades reatmente representam redes regionais de 
produ 5 ao c com6rcio nasquais os graces povoamentos 5ao pontos^focais A 
re.ficacao. no sentido de que vez poroutra imputarei um-interessc unMrio um 
fundamento Mgico. uma capacidade e uma acao a um^stado, a tirha classe 
dtngentc, ou as pessoas E uj c itas ao seu controle^njunto. Sem ura^modelo 
s.mpbficador que cmpregue a metonfmia e a reificacao.Miao temos qualquer 

65 



CHARLES TILLY 

espcranja dc identified principais concxoes no processo compiexo de for™ ? uo 
do estado curopeti. ■,■ 

Na maior pan. do tempo o modelo implfcito contera esse, element urn 
S°vte*e.qu* resume a lomada conjunta de decisao dos funcionirios rmi s 
foderosos de.m estado; uma ^ Mtt a ,i ada ao governante c 
OS principals meJO s de prod^ dentro do territdrio sob a jurisdicao do estado- 
outros go^dc b^ffcios cspeciais devido a sua associate com o 

^.cpo^^. Jniaigese . rivais . do estadQt d£ scu governante da 
dinfiente e de sens cheat*, tanto dentro quanta fora da propria area do estado- 
restart da popu^ao que est* sob a jurisdicao do estado; um ^ w/to 

sob o controls dc ,e^;«o^ d ^^ qBfl)flsillC(iSMd3l J 
l e n3c n,Za90eS admi ^vas e judidais distintas que opera, sob o seu 

A maior parte dos argument subsequent trazem consigo a descricao e 
exphcacaodos difcrentes rndesque. a pan i rd C 990d.C. ( os g ove r n ant£S , a, cSse 
dmgentes. os elites, os opositores, a populacao em geral, aS organise 
coemvas e as adm.^coes dvis articular na historia europdi, Laion - 
mente dcsLjncham uma ou octra dessas categoric reificadas - mais notaveimente 
espeaficando qu.ndo. porq* e com que cfeitos os capitalists (eles mesmo 

catena, Mas. 

^amos esse p^ po r op _ na ^ 

Uma apologia final. Nums escala como csa, devo lidar com fatos histfricos 

r ponto eievado ser, pousar rnais do que urn atimo por ve, Nao sei toda a hi«6 ™ 
que aigudm prec.saria saber para cscrever este l ivr0 integralmente. e suprir to! 
docu^tacaop^ahi^qocpensonao saber sobrec.negariao lexto^ fo^A 

exertplo.dgurn^^ponrfvdgostaria^ci^^;^^^^^ Wa , teKo L. 
Xi/ H-* Skocpol.Gora,.^^ c muitos outros. Nao faco „ ad * ^ 

das h^nas cun^-c.poodcnr*^ erros invalida. os argLntos 
:.y Dado o seu c^ter ampfa, « nt &ico e especuiativo, os argument destc li vro 

ju]g5-loserradosat6^mcdidaemque: . ■■ .t«-mos 




A ^^^esque^relafoesmuitodiferentescomocani,,! 
adotaram nao obstante esmtfgias sem elhant e , ^ m " C ° m ° Cap,laicac 0"^ 

—am const., a ror^a aj da c — <^ 

guerra e a prepara^o da guerra; CUr ° PCU ' ^ ^^deram a 

J. os esfor^os para coagregar os meios de forca armada «*, ^ ■ 
caracterfsticas duradouras da, de es(a<jo . * nMda ^ 

^os govemantesdeliberadamentederrHi™'™ * - 
com projetos preconcebidos e ^ ° S estados de acordo 

r I, preconcebldos ' * f Oram bem-sucedidos em seguir esses oroiem,- 
5. afgumas ou todas as eeneralidarW ^ m „- ■ P«>jetos, 
a g eo grafia da formaf , do ^ ^ ^ « "P"=f ^^tei - sobretudo ( a , 

inaituis&s represcntativas J« ^ C, ° nal ' W ° desenvoi v ^ento de 

^dan f ? a do id^T^-^r^ ^ £ ° Veman ^- ^ * 
^niodas.dades^^ W c 

ou mais con.inc.nies d S o»cI a! -a,.™,^ KpI ' C ?f es ma,s «">»6n.ic« c/ 

ficatio don&ic. do. n^ "Z * """^ de 

c S ,ad DS carnal, K £Z3®g& mm ° OT I" " 

medio de minha anilUcVf^* 5 ^^ (Pe '° n " n0! pJra ° ^o 
ooonaas europi.as na cnacao dc extensos cslados "absolmistas-. 



